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SENADO DE LA REPUBLICA

ACTAS DE COMISION

COMISION PRIMERA CONSTITUCIONAL Avila Martinez Ariel Fernando

PERMANENTE Blanco Alvarez German Alcides

HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA Chagiii Florez Julio Elias

, Ortega Narvaez Temistocles
ACTA NUMERO 34 DE 2025

(marzo 4)
Cuatrienio 2022-2026
Legislatura 2024-2025

Segundo Periodo Legislatura

Pizarro Rodriguez Maria José y
Quilcué Vivas Aida Marina.

En el transcurso de la sesion se hicieron
presentes los honorables Senadores:

Amin Saleme Fabio Raul

Sesion Ordinaria Barreto Quiroga Oscar

De conformidad con el inciso segundo .
del articulo 138 de la Constitucion Politica, Benavides Mora Carlos Alberto
modificado por el Acto Legislativo nimero 2 de Benedetti Martelo Jorge Enrique
2023, entre el 16 de febrero y el 15 de marzo, no Cabal Molina Maria Fernanda
se tramitaran Proyectos de Ley Estatutaria ni

reformas a la Constitucion Politica. Chacon Camargo Alejandro Carlos

En la ciudad de Bogota, D. C., el dia martes Gallo Cubillos Julian
cuatro (4) de marzo de dos mil veinticinco (2025), Garcia Gémez Juan Carlos
se reunieron en el Salon Guillermo Valencia del Lopez Obregon Clara Eugenia

Capitolio Nacional, previa citacion, los miembros

de la Comision Primera del Honorable Senado, con Motoa Solarte Carlos Fernando

el fin de sesionar. Muioz Lopera Ledn Fredy
I Pulido Hernandez Jonathan Ferney
Llamado a lista y verificacion del quérum Valencia Laserna Paloma y
La Presidencia ejercida por el titular honorable Vega Pérez Alejandro Alberto.

Senador Ariel Fernando Avila Martinez indica a Dejo de asistir a la sesién el honorable Senador:
la Secretaria llamar a lista de conformidad con el

articulo 89 de la Ley 5% de 1992 y contestaron los Deluque Zuleta Alfredo Rafael.
honorables Senadores: El texto de la excusa es el siguiente:
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w., M.,

RESOLUCION 285
FECHA [ zoimzi2025 )

*Por medio de l2 cual i Mesa Directiva del Senado de la Repablica actoriza una
misiin Oficial 8 un Senador de la Repibiica”

LA MESA DIRECTIVA DEL SENADO DE LA REPUBLICA,

En ejercicio de sus faculfades legales y reglamentanas, en especial las conferidas.
en la Ley 5 de 1992, y,

CONSIDERANDO:

Due ka Mesa Directiva del Senado de la Repiblica, coma drgano de onentaciin y
direccion dentro de sus atribuciones legales y constihscionales, tiene la potestad de
fomar s decisiones y medidas pertinentes con el fin de garantizar la eficacia y
eficiencia &n su labar legislativa y administrativa, en los términos preestablecidos en
& articulo 41 de la ley 5 de 1992

Que para tas Comigiones Oficiales reguiadas por el numeral 2 del articulo 90 de la
Ley 5 de 1592, concordante con el Decreto MB de 2017, aara Donl:,sdldas Empra
y cuando  existan des G

Inemacionales y a potestad de ia Mesa Directiva — numeral 4 amamwln 225522
esta Comisidn pedra ser otorgada al interior o extenor ded pals.

Que el articubo 80 de Ia Ley 5 de 1992, sefials: “Son excusas que permiten justificar
i3 ausencias de los Congresistas a las seslones, ademas del caso fortuito. |a fuerza
mayor en los siguientes eventos: (...) 3. Lzl aulorizacién expresasa por |a Mesa
Directiva o el Prasidente de la an, en los casos indk anal
presente Reglamento.”

Que medianta reselucin emilida por la Mesa Directiva del Senado de la Repablica
con nimero 282 cel 19 de febrero de 2025, se concedio Autorizacion para el
desplazamiento por fuera del pais al Senador de la Repdblica EFRAIN JOSE
CEPEDA SARABIA - Presidente del Senado de la Republica, denlilicads con
cadula de cludadania 7,455,054, en el pericdo comprendica del 20 al 24 de febrero
de 2025

Que mediante resolucion emitida por la Mesa Directiva del Senado de la Rapublica
can numero 283 del 19 de fedrero de 2025, se encarge al Senador de la Republica
JOSUE ALIRIO - Sagundo Vicep del Senado
e |a Repoblica para que ejerza las funciones coma Presidents de Ia Comperacion
&n ko5 terminos establecidos en & articulo 43 de |a Ley 5 de 1982, a partir del 20 al
24 de fabrero de 2025.

Que mediants oficio Tedicado el 18 de feorer de 2025, el Senador de la Replblica
ALFREDO DELUQUE ZULETA. i i cédula de ci B4.083.237,
soficita autorizackdn para asistir a la invitacién recibida para participar como
panelista en el Digital Summit Latam 2025, evento a realizarse del 25 al 28 de
febrero de 2025, en Madrid - Esparia,

Ny

CONGRESDH
i | DELA REFUBLICA
(] [ DE COLOMEIA

RESOLUCION 225
FECHA (2000212025 )

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Conceder Comisidn Oficial al Senader de la Repiblica
ALFREDO DELUQUE ZULETA. [denlificaco con cédula de cludadania B4.083.237,
lo anteriar con al fin de atendar la invitacidn recibida para partictpar como panedista
en el Digital Summit Latam 2025, evenlo a realizarse del 25 al 28 de febrero de
2025, en Madrid — Espafia, de acuerdo o lo pane consideraliva del Presente Aclo
Admirksirative.

Paragrafo: L= Comision Oficial no generard erogacion presupuestal alguna al
Senado de la Republica en o que cormesponde a vidticos y tiqueles asreos,

ARTICULO SEGUNDO: Lz Fresente Resolucion senvira de excusa valida por su
Inasistencia a las Sesones plenanas y de Comisidn que se (BJaren a convocar.

PARAGRAFO: So antlends que, por elecios da desplazamisnlo y escalas adreas,
la comigion Oficial $ard olorgada del 24 de febrero al 07 de marzo de 2025,

ARTICULO TERCERO: Lz Presente Resolcion nge a partir de |a fecha de su
expedician, y quedara sin efectos en el evenio en que & Senador de la Republica
mediante escrito manifieste no hacer uso de esta aulorizaddn, la cual hard parie
inegral de esle acto administrativo.

ARTICULO CUARTO: Para lo de su competencia expldanse coplas de la presente
resclucion a la Presidencia del SEna:I:l Direccion General Mnrrsira iva, SECUDH
de Relalorla, a la Comisin de A tal, Oficina de P ala
Oficina de Recursos Humanos, Registro y Conlrol, Presupuesto, Ngaﬂuﬂﬁ
Seccién de Layes. Subsecrataria Genaral Del Senado y al Senador.

PUBLIQUESE, COMUNIQUESE ¥ CUMPLASE
Dada en Bogota a kos..

Jmﬁﬁ f RA RODRIGUEZ

Fresidente (E)
/___

—L | l\_/\L

—DIEGo mnnno GONZALEZ OBNZ‘LEZ
___Secrefario C\ena\'s\l

Proyects: Secretaria General Del Senado

La Secretaria informa que se ha registrado
quorum deliberatorio, lo que permite abrir la sesion
para deliberacion de conformidad con lo consagrado
en el articulo 145 de la Constitucion, en relacion con
la asistencia minima requerida para dar inicio a las
sesiones.

Siendo las 9:58 a. m., la Presidencia manifiesta:
“Abrase la sesién” de conformidad con el articulo
91 de la Ley 5% de 1992, cuya interpretacion literal
ha sido reiterada por la Corte Constitucional en
Sentencia C-784/14.

ORDEN DEL DIiA

COMISION PRIMERA HONORABLE
SENADO DE LA REPUBLICA

CUATRIENIO 2022-2026 LEGISLATURA
2024-2025 SEGUNDO PERIODO

“SESION ORDINARIA PRESENCIAL”
Dia: martes 4 de marzo de 2025.

Lugar: Guillermo Valencia Capitolio Nacional -
Primer Piso.

Hora: 9:30 a. m.
I
Llamado a lista y verificacion del quérum
II

Consideracion y aprobacion de actas sesiones
ordinarias

Acta nimero 23 del 7 de noviembre de 2024;
Acta namero 30 del 16 de diciembre de 2024; Acta
numero 31 del 18 de febrero de 2025; Acta niumero
32 del 25 de febrero de 2025; Acta numero 33 del 26
de febrero de 2025.

111
Anuncio de proyectos para la proxima sesion
v

Consideracion y votacion de proyectos en
primer debate

(De conformidad con el inciso segundo
del articulo 138 de la Constitucion Politica,
modificado por el Acto Legislativo nimero 2 de
2023, entre el 16 de febrero y el 15 de marzo, no
se tramitaran Proyectos de Ley Estatutaria ni
reformas a la Constitucion Politica).

1. Proyecto de Ley numero 276 de 2024
Senado, por medio se confieren facultades
Jjurisdiccionales a la Unidad Administrativa Especial
de Gestion de Restitucion de Tierras Despojadas
y Abandonadas Forzosamente, se reforma la Ley
1448 de 2011 para agilizar el proceso de restitucion
de tierras, y se dictan otras disposiciones.

Autores: Honorables Senadores Ariel Avila
Martinez, Aida Marina Quilcué Vivas, Gloria Inés
Florez Schneider, Carlos Alberto Benavides Mora;
honorables Representantes David Alejandro Toro
Ramirez, Norman Baniol.

Ponente: Primer debate: Honorable Senadora
Clara Lopez Obregon.

Publicacion: Proyecto original: Gaceta del

Congreso nimero 1720 de 2024.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
numero 28 de 2025.

2. Proyecto de Ley numero 61 de 2024
Senado, por medio del cual se actualizan las



GACETA DEL CONGRESO 416

Martes, 1° de abril de 2025

Pégina 3

disposiciones normativas sobre la lucha contra la
trata de personas en el marco de las modalidades
digitales del delito en consonancia con la
normatividad internacional y la garantia de los
derechos humanos.

Autores: Honorables Senadores Sonia Bernal
Sanchez, Lorena Rios Cuéllar, Catalina Pérez Pérez,
Ariel Avila Martinez, Norma Hurtado Sdanchez,
Julio César Estrada Cordero, Karina Espinosa
Oliver, Diela Liliana Benavides Solarte, Andrea
Padilla Villarraga, Fabian Diaz Plata, Ana Maria
Castanieda Gomez, Esmeralda Herndandez Silva,
Paulino Riascos Riascos, Carlos Julio Gonzdlez
Villa; honorables Representantes: Leider Alexandra
Vasquez Ochoa, Jennifer Pedraza Sandoval,
Cristian Danilo Avendario Fino, Wilmer Castellanos
Hernandez, Juan Pablo Salazar Rivera, Christian
Garcés Aljure, Gersel Pérez Altamiranda, Carolina
Giraldo Botero, Alejandro Garcia Rios, Saray
Robayo Bechara, Carmen Ramirez Boscan, Daniel
Carvalho Mejia, Maria Fernanda Carrascal, Hugo
Archila Suarez, Alirio Uribe Murioz.

Ponente: Primer debate: Honorable Senador:
Carlos Fernando Motoa Solarte.

Publicacion: Proyecto original: Gaceta del

Congreso nimero 1318 de 2024.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
numero 2194 de 2024.

3. Proyecto de Ley numero 37 de 2024
Senado, por medio del cual se modifica el Decreto
Ley 589 de 2017.

Autores: Honorables Senadores: Ariel Avila
Martinez, Carlos Alberto Benavides Mora, Gloria
Inés Florez Schneider, honorables Representantes:
Alirio Uribe Munioz, Martha Lisbeth Alfonso
Jurado, Catherine Juvinao Clavijo, Juan Pablo
Salazar Rivera.

Ponente: Primer debate: Honorable Senadora:
Clara Lopez Obregon.

Publicacion: Proyecto original: Gaceta del

Congreso numero 1305 de 2024.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
numero 1642 de 2024.

4. Proyecto de Ley numero 144 de 2024
Senado, por medio del cual se modifican los
articulos 164, 250y 251 de la Ley 1437 de 2011.

Autores: Honorables Senadores: Nicolds Albeiro
Echeverry Alvaran, Guido Echeverri Piedrahita,
Soledad Tamayo Tamayo, Marcos Daniel Pineda,
Juan Samy Merheg Marun, honorable Representante
Andrés Felipe Jiménez Vargas.

Ponente: Primer debate: Honorable Senador:
Oscar Barreto Quiroga.

Publicacion: Proyecto original: Gaceta del

Congreso nimero 1381 de 2024.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
numero 1858 de 2024.

5. Proyecto de Ley numero 68 de 2024
Senado, por medio del cual se modifica el paragrafo
2¢ del articulo 30 de la Ley 23 de 1982, sobre
derechos morales de autor.

Autores: Honorable Senador Jonathan Pulido
Hernandez, honorable Representante Marelen
Castillo Torres.

Ponente: Primer debate: Honorable Senador:
Jonathan Pulido Hernandez.

Publicacion: Proyecto original: Gaceta del

Congreso nimero 1319 de 2024.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
nimero 1663 de 2024.

6. Proyecto de Ley numero 38 de 2024
Senado, por la cual se regula el ejercicio de
cabildeo, se crea el registro publico y se garantiza el
proceso de toma de decisiones en el sector publico.

Autores: Honorables Senadores: Ariel Avila
Martinez, Angélica Lozano Correa, Alfredo Deluque
Zuleta, Humberto de la Calle Lombana, Aida
Marina Quilcué Vivas; honorables Representantes:
Catherine Juvinao Clavijo, Carolina Giraldo
Botero, Cristian Danilo Avendaiio Fino, Jennifer
Pedraza Sandoval, Daniel Carvalho Mejia, Alirio
Uribe Murioz.

Ponente: Primer debate: Honorable Senador:
Alfredo Deluque Zuleta.

Publicacion: Proyecto original:
Congreso nimero 1306 de 2024.

Gaceta del

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
numero 1460 de 2024.

7. Proyecto de Ley nimero 247 de 2024
Senado, por medio de la cual se adoptan medidas de
sensibilizacion, prevencion, proteccion, reparacion
y penalizacion de la violencia de género digital y
se dictan otras disposiciones - Ley de Proteccion
Integral de Violencia de Género Digital.

Autores: Honorables Senadores: Ana Maria
Castaneda, Clara Lopez Obregon, Laura Fortich
Sanchez, Marcos Daniel Pineda, Esmeralda
Hernandez Silva, Carlos Benavides Mora, José
Luis Pérez Oyuela, Andrea Padilla Villarraga,
Julio Elias Vidal, Jahel Quiroga Carrillo, Maria
José Pizarro Rodriguez, Norma Hurtado Sanchez,
Gustavo Moreno Hurtado, Diela Benavides Solarte,
Robert Daza Guevara, Angélica Lozano Correa,
Alfredo Deluque Zuleta, Antonio Zabarain Guevara,
Fabian Diaz Plata, Sandra Jaimes Cruz, David Luna
Sanchez, Edgar Diaz Contreras, Jorge Benedetti
Martelo, Didier Lobo Chinchilla, Carlos Fernando
Motoa Solarte; honorables Representantes: Ingrid
Aguirre Juvinao, Jezmi Barraza Arraut, Agmeth
Escaf Tijerino, Gersel Pérez Altamiranda, Dolcey
Torres Romero, Jaime Rodriguez Contreras, Etna
Tdamara Argote, Alvaro Rueda Caballero, Alexandra
Vasquez Ochoa, Anibal Hoyos Franco, Alexander
Guarin Silva, Adrian Velasco Burbano, Jorge
Cerchiaro Figueroa, Fernanda Carrascal Rojas,
Eugenia Lopera Monsalve, Marelen Castillo Torres,
Alejandro Garcia Rios, Carolina Giraldo Botero,
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Karyme Cotes Martinez, Herdaclito Landinez Suarez,
Alejandro Toro Ramirez, Juliana Aray Franco,
Yenica Acosta Infante, Manuel Cortés Duerias,
Felisa Ramirez Boscan, Leyla Rincon Trujillo,
Gloria Arizabaleta Corral, Saray Robayo Bechara,
Andrés Cancimance Lopez, Yulieth Andrea Sanchez,
Gabriel Parrado Duran, Ferney Aljure Martinez,
Maria del Mar Pizarro, Reinaldo Cala Suarez,
Jennifer Pedraza Sandoval, Germdn Rozo Anis,
David Racero Mayorca, Juliana Lopez Salazar
Alejandro Ocampo Giraldo, Ayda Pastrana Loaiza,
Betsy Pérez Arango.

Ponentes: Primer debate: Honorables Senadores:
Clara Lopez Obregon, David Luna Sanchez,
(Coordinadores) Paloma Valencia Laserna, Fabio
Amin Saleme, Julian Gallo Cubillos, Humberto
de la Calle Lombana, Juan Carlos Garcia Gomez,
Alfredo Deluque Zuleta.

Publicacion: Proyecto original:
Congreso nimero 1578 de 2024.

Gaceta del

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
numero 2199 de 2024.

8. Proyecto de Ley numero 303 de 2024
Senado, por medio del cual se fortalece la
institucionalidad en el proceso de justicia y paz, se
garantiza la reparacion integral a las victimas y se
establece el cierre definitivo de esta jurisdiccion.

Autores: Honorables Senadores Antonio José
Correa Jiménez, Isabel Cristina Zuleta Lopez.

Ponente: Primer debate: Honorable Senador:
Carlos Alberto Benavides Mora.

Publicacion: Proyecto original: Gaceta del

Congreso numero 1935 de 2024.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
numero 2180 de 2024.

9. Proyecto de Ley numero 127 de 2024
Senado, por medio del cual se introducen reformas
al estatuto de contratacion de la administracion
publicapara garantizar el principio de transparencia
y se adoptan otras disposiciones.

Autores: Honorables Representantes: Cristian
Danilo Avendario, Carolina Giraldo Botero,
Catherine Juvinao Clavijo, Jennifer Pedraza;
honorables Senadores: Ariel Avila Martinez, Fabidn
Diaz Plata.

Ponpnte: Primer debate: Honorable Senador:
Ariel Avila Martinez.

Publicacion: Proyecto original: Gaceta del

Congreso nimero 1335 de 2024.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
numero 06 de 2025.

10. Proyecto de Ley niumero 50 de 2024
Senado, por medio de la cual se modifican los
articulos 137, 207, 213 y 244 de la Ley 906 de 2004
—por la cual se expide el Codigo de Procedimiento
Penal— para brindar herramientas a las victimas
dentro del proceso penal que les permitan aportar
material probatorio clave en la etapa de indagacion.

Autores: Honorable Senador Alfredo Deluque
Zuleta.

Ponente: Primer debate: Honorable Senador:
Alfredo Deluque Zuleta.

Publicacion: Proyecto original:
Congreso nimero 1308 de 2024.

Gaceta del

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
numero 1447 de 2024.

11. Proyecto de Ley numero 069 de 2024
Senado, por medio del cual se modifica el articulo
1122 del Codigo Civil y el articulo 1° de la Ley
1893 de 2018 (inclusion de filiacion civil en materia
sucesoral).

Autores: Honorable Senador Jonathan Pulido
Herndndez, honorable Representante Marelen
Castillo Torres.

Ponente: Primer debate: Honorable Senador:
Jonathan Pulido Hernandez.

Publicacion: Proyecto original: Gaceta del

Congreso nimero 1319 de 2024.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
namero 1665 de 2024.

12. Proyecto de Ley numero 155 de 2024
Senado, por medio de la cual se modifica la
estructura nacional de donacion, trasplante de
organos y componentes anatomicos, los articulos
542 dela Ley 9°de 1979 y los articulos 6°, 8°y 15 de
la Ley 1805 de 2016 y se dictan otras disposiciones.

Autores:  Honorables  Senadores:  Paloma
Valencia Laserna, Angélica Lozano Correa,
Alejandro Carlos Chacon, Ana Maria Castarieda,
Jorge Benedetti Martelo, Maria José Pizarro;
honorables Representantes: Alejandro Garcia Rios,
Juan Carlos Losada Vargas, Julio César Triana
Quintero, Hernan Cadavid Marquez, Santiago
Osorio Marin, Hernando Gonzalez, Vladimir
Olaya Mancipe, Yulieth Sanchez, Duvalier Sanchez
Arango, Pedro Suarez Vacca, Jorge Eliécer Tamayo,
Delcy Isaza Buenaventura.

Ponente: Primer debate: Honorable Senadora:
Paloma Valencia Laserna.

Publicacion: Proyecto original: Gaceta del

Congreso nimero 1384 de 2024.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
numero 1777 de 2024.

13. Proyecto de Ley numero 33 de 2024
Senado, por la cual se modifica el articulo 411 del
Codigo Civil.

Autores: Honorable Senador Alfredo Deluque
Zuleta.

Ponente: Primer debate: Honorable Senador:
Alfredo Deluque Zuleta.

Publicacion: Proyecto original:
Congreso nimero 1277 de 2024.

Gaceta del

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
numero 1447 de 2024.
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14. Proyecto de Ley niumero 98 de 2024
Senado, por medio de la cual se establecen las
mutilaciones estéticas como formas de maltrato
animal.

Autores: Honorable Senador Fabian Diaz Plata.

Ponente: Primer debate: Honorable Senador:
German Blanco Alvarez.

Publicacion: Proyecto original: Gaceta del

Congreso nimero 1326 de 2024.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
numero 1820 de 2024.

15. Proyecto de Ley ntimero 289 de 2024
Senado, 052 de 2023 Camara, por medio de la
cual se incorpora en el ordenamiento juridico
colombiano la violencia vicaria, se modifican las
Leyes 294 de 1996, 1257 de 2008 y 2126 de 2021 y
se dictan otras disposiciones.

Autores: Honorables Senadores: Jahel Quiroga
Carrillo, Griselda Lobo Silva, Aida Yolanda Avella
Esquivel; honorables Representantes: Leider
Alexandra Vasquez Ochoa, Luz Maria Munera
Medina, Lina Maria Garrido, Alfredo Mondragon,
Jennifer Pedraza, Astrid Sanchez Montes de Oca,
Luvi Katherine Miranda Peria, German José Gomez
Lopez, Cristian Danilo Avendaiio Fino, Daniel
Carvalho Mejia, Pedro José Suarez Vacca, Maria
Fernanda Carrascal Rojas, Juan Carlos Losada
Vargas, Ermes Evelio Pete Vivas, Agmeth José Escaf
Tijerino, Julia Miranda Londofio.

Ponente: Primer debate: Honorable Senadora:
Maria José Pizarro Rodriguez.

Publicacion: Proyecto original: Gaceta del

Congreso numero 973 de 2023.

Texto aprobado Plenaria Camara: Gaceta del
Congreso nimero 555 de 2024.

Ponencia primer debate Senado: Gaceta del
Congreso nimero 1289 de 2024.

Comision accidental: Honorables Senadores
Maria José Pizarro Rodriguez;, German Alcides
Blanco Alvarez.

16. Proyecto de Ley numero 32 de 2024
Senado, por la cual se modifican los articulos 113 y
114 de la Ley 2200 de 2022.

Autores: Honorable Senador Alfredo Deluque
Zuleta.

Ponente: Primer debate: Honorable Senador:
Alfredo Deluque Zuleta.

Publicacion: Proyecto original:
Congreso nimero 1277 de 2024.

Gaceta del

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
numero 1447 de 2024.

17. Proyecto de Ley nimero 02 de 2024
Senado, por medio de la cual se modifica y adiciona
a la Ley 1448 de 2011, para la participacion y
reparacion de victimas del sector religioso con
ocasion del conflicto, y se dictan otras disposiciones.

Autores: Honorables Senadores Lorena Rios
Cuéllar, Josué Alirio Barrera Rodriguez, Honorio
Miguel Henriquez Pinedo, Nicolas Albeiro
Echeverry Alvardn, Germdan Blanco Alvarez, Gloria
Inés Florez Schneider; honorables Representantes
Angela Maria Vergara Gonzdlez, Christian Garcés
Aljure, Susana Gomez Castaiio, José Jaime
Uscategui Pastrana.

Ponente: Primer debate: Honorable Senador:
German Blanco Alvarez.

Publicacion: Proyecto original: Gaceta del

Congreso numero 1118 de 2024.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
numero 1820 de 2024.

18. Proyecto de Ley nimero 93 de 2024
Senado, por medio de la cual se establecen
mecanismos para una efectiva participacion laboral
de las comunidades negras, afrocolombianas,
raizales y palenqueras, indigenas y rom, en los
niveles decisorios de las diferentes ramas y organos
del poder publico, y se dictan otras disposiciones.

Autores:  Honorables  Senadores  Alfredo
Rafael Deluque Zuleta, Julio Alberto Elias Vidal,
honorables Representantes Ana Rogelia Monsalve
Alvarez, Jorge Eliécer Tamayo Marulanda, Astrid
Sanchez Montes de Oca, Norman David Bariol
Alvarez, Paulino Riascos Riascos, Elizabeth Jay-
Pang Diaz, Camilo Esteban Avila Morales, José
Eliécer Salazar Lipez.

Ponente: Primer debate: Honorable Senador:
Alfredo Deluque Zuleta.

Publicacion: Proyecto original:
Congreso nimero 1325 de 2024.

Gaceta del

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
numero 1910 de 2024.

19. Proyecto de Ley nimero 87 de 2024
Senado, por medio de la cual se formulan
lineamientos de politica publica para la seguridad
digital de ninios, nifias y adolescentes, se modifica
la Ley 1146 de 2007, la Ley 599 de 2000 y se dictan
otras disposiciones.

Honorables Senadores: Ana Paola
Agudelo  Garcia, Manuel Virgiiez Piraquive,
Carlos Eduardo Guevara Villabon; honorable
Representante /rma Luz Herrera Rodriguez.

Autores:

Ponente: Primer debate: Honorable Senador:
German Blanco Alvarez.

Publicacion: Proyecto original: Gaceta del

Congreso nimero 1323 de 2024.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
numero 1919 de 2024.

20. Proyecto de Ley numero 103 de 2024
Senado, por medio de la cual se implementan
condiciones que garanticen un efectivo control de
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\Y%
Lo que propongan los honorables senadores (as)
VI

Negocios sustanciados por la Presidencia

El Presidente,
Honorable Senador Ariel Fernando Avila.
El Vicepresidente,
Honorable Senador Carlos Fernando Motoa.
La Secretaria General,
Doctora Yury Lineth Sierra.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia, la
secretaria da lectura al siguiente punto del orden del
dia.

111
Anuncio de proyectos para la proxima sesion

La Secretaria da lectura a los proyectos que,
por disposicion de la Presidencia, se someteran a
discusion y votacion en la proxima sesion ordinaria
de la Comision de conformidad con el articulo 160,
inciso 5°. de la Constitucion Politica:

*  Proyecto de Ley numero 289 de 2024
Senado, 052 de 2023 Camara, por medio de la
cual se incorpora en el ordenamiento juridico
colombiano la violencia vicaria, se modifican las
Leyes 294 de 1996, 1257 de 2008 y 2126 de 2021 y
se dictan otras disposiciones.

* Proyecto de Ley nimero 32 de 2024
Senado, por la cual se modifican los articulos 113 y
114 de la Ley 2200 de 2022.

* Proyecto de Ley numero 33 de 2024
Senado, por la cual se modifica el articulo 411 del
Codigo Civil.

* Proyecto de Ley niimero 50 de 2024
Senado, por medio de la cual se modifican los
articulos 137, 207, 213 y 244 de la Ley 906 de 2004
—por la cual se expide el Codigo de Procedimiento
Penal— para brindar herramientas a las victimas
dentro del proceso penal que les permitan aportar
material probatorio clave en la etapa de indagacion.

* Proyecto de Ley numero 38 de 2024
Senado, por la cual se regula el ejercicio de
cabildeo, se crea el registro publico y se garantiza el
proceso de toma de decisiones en el sector publico.

* Proyecto de Ley numero 37 de 2024
Senado, por medio del cual se modifica el Decreto
Ley 589 de 2017.

*  Proyecto de Ley niimero 68 de 2024
Senado, por medio del cual se modifica el paragrafo

2¢ del articulo 30 de la Ley 23 de 1982, sobre
derechos morales de autor.

* Proyecto de Ley niimero 69 de 2024
Senado, por medio del cual se modifica el articulo
1122 del Codigo Civil y el articulo 1° de la Ley
1893 de 2018 (inclusion de filiacion civil en materia
sucesoral).

* Proyecto de Ley nimero 120 de 2024
Senado, por medio del cual se reconoce a la
panamazonia colombiana como un sistema de vida
regional de la Nacion.

*  Proyecto de Ley numero 155 de 2024
Senado, por medio de la cual se modifica la
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estructura nacional de donacion, trasplante de
organos y componentes anatomicos, los articulos

542 dela Ley 9°de 1979 y los articulos 6°, 8°y 15 de
la Ley 1805 de 2016 y se dictan otras disposiciones.

*  Proyecto de Ley ntiimero 02 de 2024
Senado, por medio de la cual se modifica y adiciona
a la Ley 1448 de 2011, para la participacion y
reparacion de victimas del sector religioso con
ocasion del conflicto, y se dictan otras disposiciones.

* Proyecto de Ley numero 98 de 2024
Senado, por medio de la cual se establecen las
mutilaciones estéticas como formas de maltrato
animal.

* Proyecto de Ley numero 144 de 2024
Senado, por medio del cual se modifican los
articulos 164, 250y 251 de la Ley 1437 de 2011.

*  Proyecto de Ley numero 93 de 2024
Senado, por medio de la cual se establecen
mecanismos para una efectiva participacion laboral
de las comunidades negras, afrocolombianas,
raizales y palenqueras, indigenas y rom, en los
niveles decisorios de las diferentes ramas y organos
del poder publico, y se dictan otras disposiciones.

* Proyecto de Ley numero 87 de 2024
Senado, por medio de la cual se formulan
lineamientos de politica publica para la seguridad
digital de ninios, nifias y adolescentes, se modifica
la Ley 1146 de 2007, la Ley 599 de 2000 y se dictan
otras disposiciones.

*  Proyecto de Ley numero 103 de 2024
Senado, por medio de la cual se implementan
condiciones que garanticen un efectivo control de
asistencia a los congresistas y funcionarios a las
sesiones citadas en el congreso de la republica y se
dictan otras disposiciones.

*  Proyecto de Ley numero 122 de 2024
Senado, por medio de la cual se fortalece el
procedimiento de multas de inasistencia en la
propiedad horizontal.

*  Proyecto de Ley numero 109 de 2024
Senado, por medio de la cual se promueve y regula
el uso de perros guia o de asistencia por parte de
personas con discapacidad.

* Proyecto de Ley numero 247 de 2024
Senado, por medio de la cual se adoptan medidas de
sensibilizacion, prevencion, proteccion, reparacion
y penalizacion de la violencia de género digital y
se dictan otras disposiciones - Ley de Proteccion
Integral de Violencia de Geénero Digital.

*  Proyecto de Ley nimero 303 de 2024
Senado, por medio del cual se fortalece la
institucionalidad en el proceso de justicia y paz, se
garantiza la reparacion integral a las victimas y se
establece el cierre definitivo de esta jurisdiccion.

* Proyecto de Ley numero 272 de 2024
Senado, por medio de la cual se modifica la Ley
1801 de 2016 Codigo Nacional de Seguridad y
Convivencia Ciudadana.

* Proyecto de Ley niimero 61 de 2024
Senado, por medio del cual se actualizan las
disposiciones normativas sobre la lucha contra la
trata de personas en el marco de las modalidades
digitales del delito en consonancia con la
normatividad internacional y la garantia de los
derechos humanos.

*  Proyecto de Ley numero 127 de 2024
Senado, por medio del cual se introducen reformas
al estatuto de contratacion de la administracion
publicapara garantizar el principio de transparencia
y se adoptan otras disposiciones.

* Proyecto de Ley numero 276 de 2024
Senado, por medio se confieren facultades
Jjurisdiccionales a la Unidad Administrativa Especial
de Gestion de Restitucion de Tierras Despojadas
v Abandonadas Forzosamente, se reforma la Ley
1448 de 2011 para agilizar el proceso de restitucion
de tierras, y se dictan otras disposiciones.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia,
solicita a Secretaria dar un segundo llamado a lista
para verificar el quérum.

La Secretaria informa que se registra quorum
deliberatorio.

Siendolas 10:17 a. m., la Presidencia ha decretado
un receso.

Siendo las 10:20 a. m., la Presidencia reanuda
la sesion y solicita Secretaria llamar a lista para
verificar el quérum.

La Secretaria informa que se ha registrado
quorum decisorio de conformidad con lo previsto
en el articulo 145 de la Constitucion y regulado en
el articulo 116 de la Ley 5* de 1992, en relacion
con el quérum y la mayoria requerida para tomar
decisiones.

La Presidencia abre y cierra la discusion del orden
del dia; previamente leido y sometido a votacion,
es aprobado por unanimidad de los asistentes, sin
proposicion de modificaciones y sin solicitud de
votacion nominal.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia, la
secretaria da lectura al siguiente punto del orden del
dia.

v

Consideracion y votacion de proyectos en
primer debate

(De conformidad con el inciso segundo
del articulo 138 de la Constitucion Politica,
modificado por el Acto Legislativo nimero 2 de
2023, entre el 16 de febrero y el 15 de marzo, no
se tramitaran Proyectos de Ley Estatutaria ni
reformas a la Constitucion Politica).

Proyecto de Ley nimero 276 de 2024 Senado,
por medio se confieren facultades jurisdiccionales
a la Unidad Administrativa Especial de Gestion de
Restitucion de Tierras Despojadas y Abandonadas
Forzosamente, se reforma la Ley 1448 de 2011 para
agilizar el proceso de restitucion de tierras, y se
dictan otras disposiciones.
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La Secretaria da lectura a la proposicion positiva
con que termina el informe de ponencia.

La Presidencia abre la discusion de la
proposicion positiva con que termina el informe
de ponencia y concede el uso de la palabra a la
ponente honorable Senadora Clara Eugenia
Lopez Obregon:

Muchas gracias, sefior Presidente. Este es un
proyecto de ley que puede tener un enorme impacto
en todo lo que tiene que ver con la restitucion de
los derechos de las victimas del conflicto armado,
como quiera que busca agilizar la capacidad de la
Unidad de Restitucion de Tierras para proceder a su
restitucion, otorgandole facultades jurisdiccionales
unicamente en los casos en que no haya terceros u
opositores.

Se trata de que, en lo que lleva la Unidad de
Restitucion de Tierras, solamente ha cumplido el
10% de la meta prevista, 665.000 hectareas de los
6 millones y medio que debe proceder a aclarar si
procede o no su restitucion.

En ese orden de ideas, otorgarle esta facultad
jurisdiccional solamente para los casos donde no
hay terceros puede agilizar enormemente y asi
respondemos ademas a la Sentencia T-120 de la Corte
Constitucional que pide agilizar todo lo tendiente a
la reparacion de las victimas del conflicto armado y,
desde luego, la restitucion de tierras es una de tales
restituciones.

Quiero aclarar que lo que hemos hecho en la
ponencia es introducir unos pequefios cambios, unas
modificaciones referidas a afadir precisiones que no
venianen el proyectodeley. Entreellas es laprecision,
sefior Presidente, de que cuando se evidencie la
necesidad de declarar la nulidad de una providencia
judicial o de revocar un acto administrativo para
efectuar la restitucion, formalizacion o saneamiento
del dominio a favor de la victima solicitante,
debera pasar ese caso a los jueces de restitucion o
a los tribunales correspondientes para garantizar la
seguridad juridica y proteger eventuales derechos de
terceros en los procesos de restitucion. Esta es una
facultad, la de anulacion de fallos judiciales o actos
administrativos, que se debe reservar exclusivamente
en manos de los jueces.

Otra de las modificaciones, sefor Presidente,
es que puedan contar las victimas que sigan estos
procesos bajo la jurisdiccion de la Unidad de
Restitucion de Tierras con representacion de la
Defensoria del Pueblo para que haya una separacion
real de funciones y tengan esa proteccion adicional
cuando el tramite se hace en la via administrativa
con funciones jurisdiccionales.

También se crea, se modifica perdon, el articulo
13 para que el seguimiento de todos los fallos o
todas las decisiones que adopte la UNT este a cargo
de esa entidad y no de los jueces, como venia en la
ponencia.

Y finalmente, una cuarta modificacion es en
el paragrafo 5° del articulo 11, igualmente para

asegurar que la anulacion de providencias y actos
administrativos siga en manos de los jueces.

Este es un proyecto muy sencillo. Quiero aclarar
que una norma semejante, mejor dicho, igual, se
le confirié la facultad jurisdiccional a la Unidad
Nacional de Tierras por consenso de todos los
partidos y de todo el Congreso cuando aprobamos
la jurisdiccion agraria y es extender esa facultad a la
UNT en el caso de restitucion; lo que consideramos
es apenas justo.

Por esa razon, senor Presidente, solicito a esta
Comision dar primer debate a este proyecto de ley
y, desde luego, quedo pendiente a las observaciones
y mejoras de los honorables senadores. Muchas
gracias.

La Presidencia continua con la discusion de la
proposicion positiva con que termina el informe
de ponencia y concede el uso de la palabra a los
honorables Senadores German Alcides Blanco
Alvarez:

Muchas gracias, Presidente, y un saludo cordial
a todos los compafieros, a quienes estan en las
barras y a los medios de comunicacion. Yo tengo
3 0 4 aspectos relacionados con este proyecto, que
me gustaria, doctora Clara, que pudiéramos discutir,
que tienen que ver con su contenido y con su tramite
y, obviamente, pues esta presente aca el director de
la Unidad de Restitucion, es un doliente directo;
no obstante, se trata de una entidad adscrita al
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural.

Bien, lo primero, lo primero tiene que
ver precisamente con eso. Hubiera sido muy
importante, doctora Clara, tener aca al Ministerio
de Agricultura, por algo que también establece la
Constitucion, que yo le voy a mencionar, cuando se
trata de la coadyuvancia de los procesos que tienen
por naturaleza entidades adscritas a los ministerios
y, en este caso, la Unidad de Restitucion, y es
precisamente el articulo 154 de la Constitucion que
nos remite al 150, numeral 7, cuando habla de que
solo por iniciativa del gobierno y empieza a describir
lo que tiene que ver con este tipo de proyectos, que
si bien termina uno deduciendo que si pueden ser
iniciativa del legislativo, necesitan la coadyuvancia
directa, directa del ministerio al cual esta adscrita la
entidad.

Y yo me puse a revisar el proyecto y no hay
ninguna coadyuvancia. Esté bien, otros diran que en
el tramite del proyecto se puede lograr, como sucede
con los avales fiscales, pero tratdndose de este tipo
de proyectos, hubiera sido bien interesante conocer
de entrada el Ministerio de Agricultura qué piensa
respecto de funciones jurisdiccionales de una de sus
entidades adscritas.

Bien, igual, pues yo la invito a que revise la
Sentencia 043 de 2023 de la Corte Constitucional, que
ahi hay una exigencia directa de esa coadyuvancia o
aval a la cartera donde se adscribe la entidad; ahi esta
de manera directa en la Sentencia 043 de 2023, en el
tramite de este tipo de proyectos ahi se relacionan.
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Segundo, tiene que ver con la Corte Suprema
de Justicia, la Sala de Casacion Civil y de Reforma
Agraria o la Sala de Casacion Civil y Agraria y
Rural, como se empieza a denominar a partir de los
proyectos que ya hemos tramitado acd. El primero
de ellos, obviamente, nosotros aprobamos la ley
estatutaria; estamos esperando qué dice la Corte
Constitucional al respecto y la segunda, pues, estd
en tramite, que es la ordinaria, ya pasod por esta
Comision, pero a mi me preocupa en ese tramite,
tratdindose de un compendio también de jurisdiccion
agraria, qué piensa la Sala de Casacion de la
Corte Suprema de Justicia, por algo con lo que yo
terminaria ahora y es con la division de poderes, no
obstante, la colaboracion armonica de los poderes
en el estado. O sea, que tiene que ver con ser juez y
parte, de pronto.

Tercer aspecto, pues yo sé que estamos hablando
de supuestos excepcionales, seria importante
leer también unos conceptos que tiene la SAC al
respecto, cuando dice que si existen unos supuestos
excepcionales y que uno de ellos es, por ejemplo,
las superintendencias que tienen alguna funcion
jurisdiccional, pero es que las superintendencias
fueron creadas para eso, esta en la génesis de la ley
de su creacion; no se les fueron agregando ese tipo
de funciones en el tiempo.

Tercer, a mi me preocupa el tema del impacto
fiscal, o sea, la ponencia manifiesta que esta
autorizando al Gobierno, se esta autorizando al
gobierno y lo dice en la parte emotiva de la ponencia
y yo creo que ese término, lo que estd buscando
salvar es ese impacto fiscal, el estudio de impacto
fiscal que tienen que tener este tipo de proyectos.

Porque el articulo 2°del proyecto, en el paragrafo
unico, habla de una unidad que ajustara su estructura,
o sea, la Unidad de Restitucion debera ajustar su
estructura y cuando hablan de eso estamos hablando
de crear cargos, de estructuras administrativas y a mi
me parece que ahi si se hace mas que necesario un
estudio de impacto fiscal, porque ya ahi no estamos
simplemente ajustando desde la terminologia,
como lo mencionaba en la ponencia cuando dice
“se autoriza”, sino que aqui ya se estd ordenando,
ejecutese una unidad que se estructure desde el
mismo estudio, como lo mencionan.

La Ley 1448, que es la Ley de Victimas, ha
sufrido distintas modificaciones y nosotros hemos
impulsado algunas. Yo recuerdo el afio pasado que
habldbamos de un enfoque en derechos humanos
y eso fue aprobado en el Senado de la Republica.
Hablamos de la existencia de victimas en el exterior
y también logramos que se aprobara.

A mi me parece que es un hilo muy delgado
buscar funciones jurisdiccionales en una entidad del
ejecutivo, que ha sido creada con fines absolutamente
diferentes. Me parece que estamos muy cerca de ser
juez y parte, y me parece que estamos irrumpiendo
bruscamente en la separacion de poderes en el estado
y yo quisiera llamar la atencion sobre eso, para que
existieran mas y mejores explicaciones sobre el

tema, sobre todo si nosotros estamos tan ocupados
como legislativo en toda la estructura agraria y de la
nueva jurisdiccion agraria en el pais, pues s/ hay una
entidad que restituye las tierras y todos queremos
porque es el producto de los acuerdos, porque hay
la ley de victimas, etcétera. Entregarle funciones
jurisdiccionales a mi me genera unos muy altos
cuestionamientos. Muchas gracias, Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Carlos Fernando Motoa
Solarte:

Presidente, primero permitame invitar a que
ocupe una de las curules que estan libres de esta
Comision a la Senadora Sonia Bernal. Tenemos
un proyecto en el segundo punto del orden del dia;
ella ha estado desde la semana anterior atenta como
autora de ese proyecto de ley a coadyuvar, a aportar,
presentar su vision sobre esa iniciativa y es lo que
corresponde, que ocupe una curul como Senadora
de la Republica que es. Bienvenida a esta Comision,
la Comision Primera.

Lo segundo, para mencionar aspectos que creo
relevantes de este proyecto de ley, Presidente y
ponente Clara Lopez, integrantes de la Comision
Primer. Primero quiero mencionar temas en lo que en
este momento nos corresponde, que es el debate del
informe de ponencia, y luego, cuando lo considere
la Mesa Directiva, presentar la argumentacion de
cerca de 3 proposiciones o 4 que hemos radicado
y que pretende mejorar, armonizar este proyecto de
ley con las normas que ya estan vigentes y adecuarlo
incluso a principios constitucionales.

Y lo primero que tengo para manifestar, Senador
Temistocles Ortega, es que la ponente ha presentado
una vision de un problema administrativo, pero
también un inconveniente en la aplicacion de la Ley
1448. Dice la ponente en su informe que en 10 afios
de vigencia esta ley.

Saludo también al Director de la Agencia de
Restitucion de Tierras; ojala vinieran también los
otros funcionarios que tienen interés y que deben
aplicar esta normatividad, como la Ministra de
Agricultura, Presidente.

Le decia que esta ley, que es una ley que tiene
una vigencia en el tiempo que ya lleva 10 afios de
aplicacion de la misma, si mi memoria no falla,
(es una ley que tiene como vigencia tal vez 17
afios? Lleva 10 afios en su aplicacion y solamente,
solamente se ha logrado el objetivo alcanzado que
es, en esa instancia administrativa, restituir tierras
en un 5%.

Esa es la informaciéon que tenemos, solo un
5% en 10 afos en la instancia que le corresponde
a esa unidad administrativa especial, la Unidad de
Restitucion de Tierras. Si uno examina lo que puede
pasar en el tiempo restante de vigencia de la ley,
pues tal vez, tal vez llegaria a un 10% si se dejan
las normas como estan, si no se actualiza, si no se
modifica, si no se genera una dindmica Senador
Benavides, usted que habla de dindmicas, al interior
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de la Unidad Administrativa Especial de Restitucion
de Tierras.

Por eso, me parece que el proyecto debe
considerarse, debe discutirse, debe, por qué no
decirlo, tramitarse, en el entendido que pueda
beneficiar esa expectativa de pais y del sector
campesino de tener pronta resolucion a su solicitud
de que las tierras que fueron despojadas, pues, sean
nuevamente reconocidas o reedificado el derecho,
restituido el derecho.

Esto, por supuesto, sin que signifique desconocer,
Senador Blanco, los derechos a la propiedad privada
y los temas que, por supuesto también deben
respetarse, porque es un principio constitucional.

Y veo también en informacion que logramos
recoger en la unidad de apoyo que me acompana
que, en los procesos judiciales, Senadora Aida, en
los procesos judiciales de restitucion de tierras con
una condicion similar a la que aqui presentamos
o pretendemos modificar, se estan demorando en
promedio 26.28 meses en resolverse, en reconocer
el derecho; eso es 2 aflos y un poco mas.

Por eso, creeria en principio, de lo que he venido
recogiendo del estudio de este proyecto, que esta
bien intencionada y que puede apuntar a la direccion
correcta, Senadora Clara Lopez.

También tengo que manifestarlo, la Carta Politica
nos concede al legislativo, al Congreso, libertad de
configuracion para establecer ciertas competencias
jurisdiccionales a instancias administrativas; asi
lo establecen articulos de nuestra Carta politica,
siempre y cuando —y aqui estoy de acuerdo con lo
que ha advertido el Senador German Blanco—, sean
excepcionales, tengan un criterio de precision y
una finalidad, como lo dice la jurisprudencia de la
Corte Constitucional, que legitime esa competencia
jurisdiccional asignada.

Es una discusion que aqui estamos dando.
(Se requiere esa nueva competencia en materia
jurisdiccional a la Unidad Administrativa de
Restitucion de Tierras para poder cumplir con lo
estipulado en la Ley 1448? ;Es una competencia
excepcional? ;Se debe respetar la autonomia e
independencia? Porque si se entrega facultades
jurisdiccionales, por supuesto tiene que cumplir
los criterios en el sentido material, no solamente
formal, de tener esa independencia, esa objetividad,
esa imparcialidad, que es lo que luego entraremos a
discutir en el articulado propuesto.

Para terminar, Presidente, y en este debate del
informe ponencia, quiero hacerle algunas preguntas
a la Ponente o al Director de la Unidad: ;consideran
ustedes que la Unidad de Restitucion de Tierras
tiene hoy la capacidad instalada, la infraestructura,
el recurso humano, la tecnologia, los insumos, la
capacidad técnica para resumir y lograr asumir esas
competencias que aqui se estan entregando? Porque
es una pregunta que para mi es fundamental, si
no, ;qué hacemos modificando la ley, entregando
competencias jurisdiccionales, si igual no tienen ni
el equipo humano, ni la capacidad tecnologica para

avanzar con los temas que aqui se pretenden asignar
en materia jurisdiccional?

Segundo, ¢lograremos antes de que la ley pierda
vigencia en el 2031 de cumplir con ese reto en los
procesos que actualmente se estan considerando al
interior de la unidad y lo que pretendemos modificar
con esa competencia exclusiva hoy en materia de la
Unidad de Restitucion de Tierras? Y si quiero que
eso quede en el acta, Secretaria, el compromiso
del gobierno aqui representado, el compromiso de
los ponentes, de que si se va a cumplir, que esto no
va a ser una modificacion que va a quedar inane y
que luego tenemos que presentar otro proyecto en
5 afios, en 3 afios, porque ya las modificaciones no
estan cumpliendo con el objetivo trazado.

Es un reto, pero si se propone la ley, si se aprueba,
tendra que tener también ese compromiso por parte
del gobierno de acelerar, insisto, con los criterios de
imparcialidad, de objetividad, esas facultades que
aqui estamos entregando.

Y, por tltimo, un tema que me parece importante,
que lo quiero discutir en el debate del articulado,
Senador Barreto, y tiene que ver con asignarle
también competencias o garantizar mejor que los
procuradores agrarios se pronuncien sobre estos
temas jurisdiccionales, estas competencias que
vamos a asignar. ;Por qué no hacerlo? Ocurre en
otros casos, mayores garantias, defender el interés
general, por supuesto, le corresponde eso al interior
de la Unidad de Restitucion de Tierras, pero seria
de buen recibo tener el concurso del Ministerio
Publico, que participe, que advierta, que corrija
errores, que sea sujeto al interior del proceso que se
pretende implementar en competencia de la Unidad
de Tierras.

Son estas las preguntas, mis observaciones, mi
interés de acompafiar el informe de ponencia por
las razones que acabo de expresar y, por supuesto,
daremos el debate en el articulado para soportar,
argumentar las proposiciones que he radicado.
Gracias, Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Temistocles Ortega Narvaez:

Muchas gracias, sefior Presidente. Déjeme
iniciar diciendo que ese proyecto que discute hoy
la Comision, mas alla de los temas especificos que
hacen relacion a la restitucion de tierras de quienes
han sido victimas de despoja como consecuencia del
conflicto armado y los detalles que conlleva unos
procesos como estos, hay que enmarcarlo en algo,
a mi juicio, de muchisima importancia, que valga la
pena tratarlo un poco aqui hoy.

Ese proyecto no es mas que una herramienta
mas de las que se diseflaron y que necesitamos
para hacer posible que el Acuerdo de Paz firmado
entre el Gobierno nacional y las extintas Farc-EP
comience a presentar mejores y mayores niveles de
cumplimiento y permitan a pesar de todo lo que ha
ocurrido y esta ocurriendo, mantener la confianza de
los colombianos y las colombianas en ese acuerdo
y, por supuesto, evitar que de manera definitiva
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asistamos al no cumplimiento de ese acuerdo y, por
lo tanto, a la continuacion de la guerra en este pais.

Este no es un problema simplemente de las
tierras de los que han sido despojados, de las
que han sido despojados muchos colombianos
y colombianas, campesinos fundamentalmente.
Reitero, no es solamente ese problema, no es un
problema solamente técnico, de competencias, de
jurisdicciones, de aparatos, de justicia, de operadores
para llevarlo a cabo, de traslado de funciones
jurisdiccionales a autoridades administrativas, que
de por si es un hecho complejo, aunque no nuevo.
Existen muchas autoridades administrativas que
tienen funciones judiciales y cada vez se acude
mas a ese sistema como consecuencia, pues, de la
inoperancia en muchos aspectos del sistema judicial
colombiano.

Eso, por supuesto, es un tema de detalle que
bien se puede discutir, analizar y acordar; aqui hay
suficiente conocimiento y experiencia para definir
los textos, los detalles técnicos de lo que el proceso
en si intenta. Diria que, sin ser un tema menor, es un
tema que puede contar con el concurso de todos y
de todas, unos acuerdos que pueden ser muy utiles y
necesarios para que el proyecto inicie su curso.

De manera que esos temas, repito, importantes
sin duda alguna, bien podemos acordarlos en un
lapso de tiempo relativamente corto, trabajando
juiciosamente todas y todos, pero yo insisto y hago
énfasis en el significado de este proyecto. Bien se
ha dicho que la guerra en Colombia inicia en buena
parte por los problemas de tierra, pero eso es alla
donde se debaten la vida de muchos colombianos y
colombianas.

Bueno, unade las primeras incursiones de las Farc,
apreciado Senador Gallo, ocurrieron en el Cauca,
en Inza, Cauca, hace ya 60 anos mas o menos y de
alla para aca, pues es todo lo que conocemos, todas
estas historias de dolor y de muerte y de sangre y de
sufrimiento de millones de colombianos. Se trata de
eso fundamentalmente el proyecto, de que eso ojaléd
pueda pararse, de que eso no vuelva a ocurrir.

Este proyecto es una invocacion a la paz de
Colombia; no es solamente un tema puramente
técnico, es un hecho que lleva mucho mas alla,
trasciende mucho mas alld. De estos proyectos
depende que lo que pasa hoy en Catatumbo y lo que
pasa en el Cauca y en otras zonas del pais pueda
tener una posibilidad de una salida, cualquiera que
ella sea, para darle gusto a todas las instancias, a los
que quieran una salida armada, cualquiera que ella
sea, o la dialogada.

Pero es de estos temas de lo que depende la paz
de Colombia, de que existan mecanismos reales
para enfrentar el fenomeno de la propiedad, del uso,
de la tenencia, del goce y disfrute de la tierra, y si le
damos a este proyecto ese enfoque, si no perdemos
de vista realmente el fondo de esto, yo creo que lo
demas, asi existan diferencias, yo sé que es un tema
que, por supuesto, levanta callos, hablar de tierra y
propiedad en Colombia no es cualquier cosa, pero

si le damos ese enfoque, si lo situamos alli, vamos,
y estoy hablando con el deseo, con el buen deseo,
por supuesto, a encontrar aqui en la Comision unos
acuerdos que pudieran abrirle paso a su aprobacion
y, por supuesto, a su tramite hacia el futuro en el
Congreso y a su conversion en un proyecto en una
ley de la Republica.

Aqui ha planteado el Senador Motoa, con mucho
acierto, y Senador Blanco, también con mucho
acierto, unas inquietudes que son validas, que
requieren analizarse. Hablar del aparato judicial no
es un tema facil, hablar de justicia en Colombia no
es un tema facil, hablar del sistema de justicia no es
un tema cualquiera; estos temas son antiquisimos,
antiquisimos.

El fin de semana me leia un contexto biografico de
Pericles, por ejemplo, en Roma y en los momentos
dificiles de la Grecia de ese entonces. En Grecia,
Pericles alcanzé a decir que la inica manera de
aclimatar las tensiones que existian entre las Guerras
del Peloponeso entre espartanos y atenienses, vean
ustedes, era dotando a la Atenas de ese entonces de
un buen sistema judicial, en una época en que las
armas eran lo que definian las victorias o las derrotas.
Sin embargo, ya se hablaba, estamos hablando de
2.500 afios, de un potente sistema judicial.

De modo que este no es un tema cualquiera y ya
aqui repito, se han dicho validamente, certeramente,
con un buen criterio por parte de los Senadores
Blanco y Motoa, una serie de preguntas que vale la
pena considerarlas.

Voy a repetir una que me parece la mas elemental
de todas, pero que da cuenta de que hay inquietudes
que hay que resolver. La decia el Senador Motoa:
el aparato, el operador administrativo que va a
agenciar esta ley tiene la capacidad suficiente para
hacerlo? Yo les digo que no la tiene; yo no pregunto
si la tiene 0 no, no la tiene. Yo he sido juez de la
republica y esto no es un tema facil.

Entonces, cosas como esas valelapenaanalizarlas,
discutirlas y acordarlas, pero este proyecto, y
termino aqui, es de la mayor importancia, de enorme
trascendencia; esta vinculado, y hago énfasis en esto,
con la posibilidad de la paz de Colombia, de la paz
de nuestros territorios. Creo que existe la suficiente
claridad en todos para entender esta dimension y yo
convoco a los queridos senadores y senadoras de
esta Comision a que, con las inquietudes resueltas
y presentadas y las que, por supuesto, deben
estar flotando todavia, nos ocupemos tranquila y
serenamente de este proyecto y podamos sacarlo
lo més rapido posible, porque este, termino, sefior
Presidente, es uno de los més y mayores aportes que
puede hacer esta Comision a la paz de Colombia.
Muchas gracias, sefior Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Julian Gallo Cubillos:

Gracias, Presidente. Cuando se aprobo la ley de
victimas, se hablaba de aproximadamente mas de 6
millones de hectareas que habian sido expropiadas
a campesinos y campesinas en medio del conflicto;
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hoy en dia sabemos que son muchas mas, mas de 8
millones de hectareas, lo cual nos da la dimension
de lo que fue, y estamos hablando solamente de la
ultima fase del conflicto colombiano, no nos estamos
remitiendo a la violencia que se origind, como decia
el Senador Temistocles, en la tercera década del
siglo pasado y que tuvo evidentemente dentro de
sus causas el problema de la tierra y la defensa de
la vida.

En lo que lleva la ley de victimas, segun los
datos, hablando en cifras redondas, apenas se ha
logrado avanzar tal vez en un 10% en el tema de
restitucion, es decir, que estamos hablando que, si
seguimos al ritmo de hoy, pasarian mas de 100 afios,
hablando solamente si fueran mas de 6 millones,
pero ya dijimos que las cifras actualizadas hablan
mas de 8-9 millones de hectareas.

Ese solo dato hace que sea sumamente pertinente
poder avanzar en la discusion y aprobacion de este
proyecto, porque evidentemente tiene que ver con
sanar una de las heridas mas profundas que ha dejado
ese prolongado y complejo conflicto que nosotros
hemos vivido, que es el tema de la expropiacion de
la tierra o, para ponerlo en otras palabras, el tema de
la concentracion de la propiedad de la tierra a través
de la violencia.

Por eso se ha dicho que en Colombia no
existe desplazamiento porque hay guerra, sino es
exactamente lo contrario, hay guerra para que haya
desplazamiento y por eso es necesario que estos
temas los abordemos buscando, sobre todo, que
podamos avanzar en ese proceso de ir logrando
finalmente sentar las bases para que alcancemos
algin dia en Colombia la paz estable y duradera.

El dia de ayer veiamos nosotros en el Consejo
de Ministros, que fue televisado, un caso especifico
en una region concreta de Colombia, el Catatumbo,
pero esa misma situacion podemos nosotros verla y
nos lustraria de la misma manera en cualquier otra
region, en Arauca, en el Caquetd, en el Choco, en
el Cauca, y por eso la importancia y el significado
que tiene este proyecto en funcion de poder restituir
derechos a millones y millones de colombianos, de
colombianas que han sido victimas de ese conflicto.

Sin lugar a dudas, que como todos los proyectos
puede ser perfectible, pueden hacerse algunas
acotaciones desde el punto de vista de la técnica
juridica, pero evidentemente el problema no es
simplemente de orden técnico juridico, sino sobre
todo un problema politico, mas alld de eso un
problema de elemental justicia social, de justicia
historica, porque si avanzamos en el tema de la
restitucion de tierras, sin lugar a dudas, estamos
sentando uno de los pilares fundamentales para
alcanzar la reconciliacion en nuestro pais.

Por eso, Presidente. Vamos a votar positivamente
el proyecto, gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Alejandro Carlos Chacén
Camargo:

Gracias, Presidente. Decian nuestros comparieros
sobre la importancia de agilizar los procesos de
restitucion de tierras, propdsito que seguramente
todos tenemos en razon del despojo de tierras que ha
tenido Colombia. Ello no puede ser dbice para que

cualquier mecanismo, cualquiera, no quiero decir
este, pueda también violentar derechos a aquellos
que consideren que los tienen, frente al reclamo de
sus tierras, derechos procesales, asi como aquellos
que, por supuesto, consideran que tienen un legitimo
derecho sobre ellas.

Y eso es precisamente lo que se resuelve en las
controversias que se tienen y que entendemos de
muy buena fe, con un propdsito loable, lo que quiere
hacer este proyecto en razéon de cuando no exista
precisamente oposicion al proceso de restitucion de
tierras.

Aqui hay que recordar algo, los procesos de
restitucion de tierras hoy, hoy tienen 2 etapas,
una etapa que es la que corresponde a la unidad
precisamente de gestion de restitucion de tierras,
que es la etapa administrativa, y otra etapa que es la
etapa judicial. Este proyecto, doctor Motoa, nuestros
queridos, queridos compaifieros, sin tener ni siquiera
presencia de la rama judicial, que esta Comision
se ha caracterizado por ser respetuosa con la rama;
en una rama del poder publico, uno exige respeto
y debe dar respeto también a la independencia
de los poderes. Doctor Blanco, ni siquiera hace
presencia cuando vamos a quitarle una competencia
precisamente a la rama judicial.

Estamos acabando una etapa judicial, que valga
la redundancia, hoy les corresponde a los jueces de la
republica y este proyecto le quitaria la competencia
o acabaria con la competencia cuando no haya
oposicion a los procesos que se lleven de restitucion,
para generar, por supuesto, mds agilidad y en el
entendido de no haber oposicion, pues resuelve en
unica instancia la etapa administrativa y resolveria,
tomaria la decision que hoy toman los jueces de la
Republica.

Por eso el doctor Motoa, acertadamente, una de
sus proposiciones, no s€ si tiene mas, perounade ellas
habla de tener una etapa, una etapa de impugnacion
a la decision, que el doctor Motoa la dejaria alli
mismo; practicamente seria una reposicion. ;Quién?
Eles el maximo, entonces eso hay que revisar, pero es
tratando de precisamente evitar la no posibilidad de
que, ademas de que quitan la funcion jurisdiccional
cuando no haya oposicion, se quedaria en Unica
instancia en esa etapa administrativa.

Yo contintio y me aclara la doctora Clara, ademas
que le guardo respeto profundo, ni mas faltaba.
Clara, ;me aclara? Esta bien, muy buena cosa,
Clarita, “asi es”. Eso como primera medida.

Lo que primero hay que tener en cuenta aqui,
los sefores honorables senadores de la Comision
Primera, que ademads trata los asuntos de justicia,
que no se les debe olvidar, es que aqui lo que estamos
haciendo es quitando una competencia a los jueces.
Yo no comparto, ademas, por respeto a las ramas,
cuando el ejecutivo no este, todo el ejecutivo, este o
los gobiernos anteriores, todavia han permitido que
haya jueces que tengan 2.000 procesos, doctor Juan
Carlos, y pretenden que un juez pueda ser agil en sus
decisiones y la solucion no es quitarles las funciones
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a los jueces; no estoy hablando de estas, sino de
todas. No es otorgarles las herramientas necesarias a
los jueces de la reptiblica, especialmente el personal,
para que puedan resolverlos. Dificil, un funcionario
judicial que hace falta; en un debate sobre la
congestion judicial, para que esta Comision, que
ademas le corresponde la justicia, pueda hacer un
analisis sobre el financiamiento, precisamente hoy,
de la rama.

Qué tanto hoy tienen problemas entendemos y
revisarlo en el debate, psicoldgicos, psiquiatricos,
jueces de la republica, porque no son capaces de
abordar, porque el estado no ha sido suficientemente
eficaz en el otorgamiento de presupuesto para la
rama, que pudiera ayudar a descongestionar, y no
hay otra forma distinta de descongestionar que dar
mas jueces de la republica que, si los despachos
judiciales tienen 2.000 procesos, claro que un juez
nunca va a poder solucionarlo.

Entonces, yo si quiero apartarme de esa
consideracion que la decision que podamos tomar
en esta Comision es consecuencia de la ineptitud de
la rama; yo no lo comparo. El Estado no ha hecho
lo que le corresponde financiando la rama para que
precisamente pueda la justicia solucionar muchos de
los problemas que tenemos en Colombia judiciales,
que son motivos también de controversias, como
estos de la tierra, en todos, un pagaré, una letra de
cambio, laborales, todos, porque a los jueces les
queda dificil con la carga laboral que hoy tienen.

Dicho lo anterior, que aqui no es menor lo que se
pretende hacer, con el proposito loable de agilizar
procesos, pero es quitar la competencia a los jueces
de la Republica y dejarlo en cabeza solo de una
autoridad administrativa cuando no haya oposicion.
Quiero también resaltar, como lo hace en algunos
apartes de la ponencia, la doctora Clara, que esto ya
esta en la Constitucion; por supuesto, que ello ya se
encuentra en la ley, que en ocasiones el Congreso de
la Republica y la Constitucion permite que funciones
jurisdiccionales se las entreguemos a autoridades
administrativas.

Lo quepretende este proyecto, que vuelvo y repito,
no es menor, porque es quitar unas competencias
que hoy tienen los jueces. Es que el Congreso de
la Republica utilice la posibilidad constitucional de
que, a través de la ley, le pueda excepcionalmente.
Excepcionalmente, doctor Motoa, entregar funciones
jurisdiccionales a autoridades administrativas, asi lo
dice nuestra Constitucion Politica en el 116; que yo
creeria que es lo que le da pie a que este proyecto
pueda tener camino en esta Comision. Estd en la Ley
1285 en su articulo 3 y esta en el Codigo General
de Proceso, que si nos extrafia algo y tengo que
decirlo también. Si esta Comision llegara a tomar la
decision de acompanar un proyecto de esta magnitud,
de quitarle las competencias jurisdiccionales para
entregarselas a una autoridad administrativa en
caso de no oposicion para la restitucion, decision de
procesos de restitucion de tierras, es importante que
no se desconozca el Codigo General del Proceso.

En este proyecto estan omitiendo, omitiendo,
doctora Clara, y yo le pediria que, por favor, sean
incluidos. Ya le vamos a poner una proposicion, las
consideraciones que en estos casos particulares tiene
el articulo 24 en el Codigo General del Proceso,
y es algo que le quitan en este, siempre que las
facultades jurisdiccionales se la dan a una autoridad
administrativa, querido companero Temistocles. Le
dice especialmente que las funciones jurisdiccionales
a que se refieren generan competencia prevencion,
siempre; no se traslada la competencia totalmente,
sino que también se mantienen, y lo dice el Codigo
General del Proceso, la competencia a prevencion
y por ello no excluyen la competencia otorgada por
ley a las autoridades judiciales y a las autoridades
administrativas en estos asuntos determinantes.

Hay que dejar lo que tiene para los casos en los
que se entrega la facultad jurisdiccional en funciones
administrativas, esto que trae el Codigo General del
Proceso, porque eso hace entender especialmente a
situaciones y principios que se exigen de acuerdo a
la Sentencia 436 del 2013 Constitucional. Cuando la
ley, el Congreso de la Republica toma la decision de
otorgar funciones jurisdiccionales, como lo estamos
haciendo aqui, a una autoridad administrativa,
siempre tiene que cumplir unas reglas; lo dice ya
una sentencia de la Corte Constitucional, la 436 del
2013, y es lo primero que quisiera que me explicara
el sefior Director y la doctora Clara. ;En dénde o por
qué consideran que se esta cumpliendo la regla de
la infraccion simultanea que debe exigirse cuando
se modifique en las facultades jurisdiccionales y se
sustituyan a una administrativa? Que esa regla del
articulo 29, 103 y 116 no desconoce la asignacion
de funciones jurisdiccionales en esta que le estamos
dando a la autoridad administrativa.

Segundo, que cumplan con la reserva legal y los
contenidos minimos que debe tener la legislacion;
por eso es importante lo que yo estoy sefialando. Me
parece que, en este caso en particular, esta regla la
viola, que es precisamente eso que trae el Codigo
General del Proceso. La regla de la atribucion
excepcional, que yo creeria que esta sustentada, como
lo dicen algunos de nuestros compafieros, sobre la
especial condicion que queremos como Congreso de
la Republica, la consideracion especial que se tiene
en estos casos, la no oposicion, la necesidad que
se tiene como tal, pero hay que cumplir esa regla.
(Por qué consideran que la cumplen? La regla de
la atribucion precisa que la Corte Constitucional le
exige para la definicion de las atribuciones especiales
para las autoridades administrativas.

Y por eso las reglas que se deben tener deben estar
también en esta ley, doctor Motoa; no es solamente
esa consideracion sin los motivos, pudiendo dar
facultades al gobierno, pero no, eso lo tiene que
traer la ley, tiene que decir expresamente coOmo van
a ser los procedimientos que tienen que ajustarse.
El procedimiento judicial, en esa delegacion que
vamos a hacer nosotros de funciones judiciales a las
administrativas, y eso tiene que ver con la regla de la
atribucion precisa que exige la Corte Constitucional;
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la regla de la atribucion eficiente que lo exige la
Corte Constitucional. ;En qué y por qué consideran
que la cumple? La regla de la interdiccion de
atribucion de funciones judiciales a las autoridades
administrativas para instruir sumarios o juzgar
diferentes tipos de procesos; eso tiene que cumplirse,
lo dice esta sentencia de la Corte Constitucional.

Es tan delicado lo que hoy hacemos de trasladarle
funciones de jueces a las autoridades administrativas,
precisamente porque se deben cumplir todas estas
reglas que exige ya la jurisprudencia cuando ha
tomado decisiones al nosotros sustituir una funcion
judicial y trasladarla a una autoridad administrativa,
lo mismo la regla del aseguramiento estricto de
imparcialidad e independencia de los funcionarios
administrativos encargados del ejercicio de las
funciones jurisdiccionales. Por eso es que es tan
importante lo que esta diciendo el doctor Motoa, por
eso la apelacion o como hace para que usted desligue
y demuestre la imparcialidad e independencia de los
funcionarios.

(Por qué en el proyecto consideramos que esa
decision administrativa no tiene la necesidad de ir
a un juez de la Republica? Esas reglas puntuales y
especificas, quiero que me diga el sefor Director,
que especialmente son los que lo presentan, que le
da el cumplimiento a la Sentencia Constitucional
436 del 2013 para eso.

Nos parece que es importante poder darle
celeridad, pero es importante también cumplir con
las reglas; porque vuelvo y lo recuerdo, porque estas
reglas las tienen para poder hacer una sustitucion,
porque no es menor lo que hacemos quitandole una
funcién a los jueces de la republica para darsela a
una autoridad administrativa.

Voy a poner un simil. jPor qué en un estado
de excepcion como el que estamos o presenta el
gobierno se exigen unas revisiones, unos pasos?
Porque es la sustitucion del Congreso de la
Reptiblica, nada menor; eso no es un decreto del
Presidente, es la sustitucion del Congreso, y aqui lo
que vamos a hacer nosotros es la sustitucion de una
funcion que hoy tienen los jueces de la republica y
que se la entregamos a una autoridad administrativa.
Asi sea, como consecuencia de no tener oposicion;
no tener oposicion frente al proceso o las partes
en un proceso, que me parece valido y, como dice
el doctor Motoa: “después de esta explicacion
coherente, analizo que no tendria problema porque
entiendo la prioridad”.

Pero sabemos que también la incompetencia de
las partes administrativas. Yo creo que es superior
a lo que hoy le dicen aqui algunos que puede ser la
judicial, doctor Motoa; aqui vimos los sefiores de
victimas. El esfuerzo que ha hecho el Estado, 150
billones y no le han dado sino 10 billones de pesos
a la gente; se han gastado en todo el aparataje de la
Ley de Victimas, toda la infraestructura, y la sefiora
directora de la Ley de Victimas aqui nos dijo que
los sefiores solo le han dado 10 billones de pesos en
la platica que esperaban los colombianos afectados

por la violencia. Senador Gallo, eso es injusto, eso
es injusto.

Entonces, aqui no podemos decir que es que
las autoridades administrativas son la mata de la
eficiencia, porque eso no es asi. Muchas gracias,
Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Leon Fredy Muiioz Lopera:

Gracias, sefior Presidente. Este proyecto de ley
es un asunto de humanidad. A los que hemos vivido
lo que nos ha tocado el desplazamiento, sabemos
lo que se siente. Yo soy de Antioquia, pero nacido
en el municipio de Ituango; yo sé lo que se siente
porque hemos sido desplazados. A mi papa, lo tinico
que tenia era una finquita y esta guerra absurda
se la arrebatd. Cuando vuelve alld a la tierra en la
Taraza - la caucana, habia una reforma agraria que
se la entregaron a los campesinos; afortunadamente
estaban alli trabajando. ;Qué hicimos con el padre?
Pues no, déjenla a los campesinos, ya no hay nada
que hacer, nos quedamos sin nada, tocé empezar
nuevamente de cero.

O sea, sabemos lo que se siente, pero ademas en
el departamento de Antioquia, que es el segundo
departamento donde se enquisto la violencia mas
dura, donde hemos tenido mas desplazados, mas
victimas; lo siente uno esta con la gente. Yo en
Antioquia tuve la fortuna de estar como Presidente de
la Federacion Nacional de Paz en Antioquia y conoci
cada rincon de Antioquia; conoci el sufrimiento de
cada desplazado, cada victima de Antioquia y del
Choco y de otros lados donde hemos trabajado con
la paz. El periodo pasado estuve en la Comision de
Paz y nos recorrimos buena parte; Chacon, de este
pais, escuchando a las victimas.

Y los relatos son tradgicos, muchas personas de
esos mas de 8 millones y medio de desplazados.
El segundo pais con mas desplazados del mundo
después de Siria es Colombia, con mas de 8 millones
y medio de victimas; a muchos de ellos y de ellas
les quitaron la tierrita. Una guerra absurda, mas de
6 millones y medio de hectareas que les quitaron,
los despojaron; pues lo unico que estan esperando
las personas es que les devuelvan un pedazo de su
tierra, lo que les quitaron, y esta ley, pues, no ha
sido lo mas eficiente. Ya sabemos los nimeros, en
13 afos, el 10.5% se ha logrado en 13 afios.

Yo siempre me he preguntado, ;cudntas personas
han muerto, de esa cantidad, que estan esperando?
(Cuantos han muerto, hoy esperando que le
devuelvan, Chacon la tierrita? Pero si sigue asi en
este modelo, pues van a pasar como se ha dicho 100
afios, van a ser la tercera o cuartas generaciones,
que van a estar esperando a que nosotros, los
que estamos aqui sentados, les devolvamos una
esperanza. Yo creo que este es el momento de
devolverles una esperanza a esas personas, de darles
un poco de alegria y sé que hay buena voluntad en
esta Comision y eso me alegra, que hay muy buena
intencion de sacarlo adelante, que falta ajustar 2 o 3
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cosas, pero en lo que he escuchado hay muy buena
intencion.

Y con este proyecto de ley, si pasa, vamos a llegar
a un 38% de efectividad y esto no es quitarles a los
jueces de la Republica. Yo creo, por el contrario, que
es darles una herramienta para que sigan haciendo
otras cosas, agilizarles a ellos procesos, porque les
vamos a quitar toda esta carga de trabajo. Lo que se
puede hacer, es que, aqui es para los que no tengan
ningun inconveniente, ninguna demanda, que no
tengan terceros. Yo creo que esto es facil de sacarlo;
mi voto es positivo por las victimas de este pais.

Yo creo que aqui todos tenemos que pensar en
eso; son las victimas de todos lados, porque aqui
tampoco hay que ponerle asunto ideologico a esto.
Es las victimas de todos, aqui han sufrido de todos
lados y este es el momento; entonces, de resarcir un
poco, de darles alegria y ver en el poco tiempo qué
se puede hacer con esta ley. Mi voto es positivo, por
las victimas de nuestro pais. Gracias, Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra a
la honorable Senadora Paloma Valencia Laserna:

Muchisimas gracias, sefior Presidente. Yo
creo que aqui la discusion no puede ser sobre si
queremos o no que las victimas recuperen la tierra
que los ilegales les quitaron; en eso todos estamos
de acuerdo. ;Quién podria oponerse a eso? Senador
Amin, pero esto no es de las buenas intenciones,
esto es de los procedimientos.

Porque, yo quiero contarles, Senador Motoa,
cosas que nos preocupan sustantivamente, si los
procesos de restitucion de tierras en el pais no
tuvieran problemas, pues uno diria: jHombre,
solucionalos facilmente! Pero estan llenos de
problemas, llenos y de qué manera, y usted lo sabe,
gente que es victimaria haciéndose pasar por victima
para recuperar tierras, eso nunca lo metieron en la
ley. Se advirtié desde el primer momento, y nunca
estd, y usted se encuentra grupos ilegales haciéndose
pasar por restitucion de tierras, reclamando con una
persona que habia vendido hace muchisimo tiempo
y se roban las fincas.

Casos terribles que hemos visto, sobre todo en
Santander, donde la persona es un tercer o cuarto
comprador de una tierra; absolutamente de buena
fe, no solamente la compro, sino que la arreglo,
tomo créditos, sembrd palma y viene el proceso de
restitucion de tierras, les quitan las fincas y, en una
interpretacion malévola de la buena fe exenta de
culpa, dicen: “es que usted compré y usted tenia que
saber que era una zona muy violenta, luego usted no
tiene buena fe exenta de culpa”.

Senador Motoa, oiga este proceso, para que usted
entienda la gravedad, les quitan la tierra, el Estado les
paga 0 pesos y la gente queda pagando los créditos
que tomaron para sembrar la palma que sembraron,
que se la regalan a alguien que ni siquiera responde
por eso.

Entonces, decirnos aqui que esto simplemente lo
volvamos un tramite administrativo. jOjo! Porque
es que los tramites siguen siendo administrativos,

que le dan facultades jurisdiccionales; yo no creo
que ahi se cumplan los requisitos para poder dar
facultades jurisdiccionales. La ley es clarisima en
que pueden tener las autoridades administrativas
facultades jurisdiccionales en casos excepcionales;
aqui no estamos hablando de un caso excepcional,
aqui estariamos hablando de convertir la Agencia de
Tierras con funciones jurisdiccionales, pero ademas
me parece que diluye la division de funciones. Es
que hoy la Agencia de Tierras es parte en el proceso
de restitucion de tierras y es parte activa.

Y entonces, se vuelve parte y juez. Yo no veo que
ahi se cumplan los requisitos del debido proceso
siquiera, pero no solamente eso, no solamente, no
es excepcional, sino que ademdas confunde la fase
administrativa con la judicial; sino que aqui estamos
hablando de un tema que no es menor, que es la
supresion, la eliminacion de toda la jurisdiccion que
se creod de restitucion de tierras.

No que yo la quisiera defender, porque, entre
otras, creo que tiene muchos defectos, pero
jhombre! Si creamos toda una jurisdiccion, hicieron
concurso, proveyeron cargos. Hoy tenemos jueces
de restitucion de tierras que, entre otras, tienen cierre
en la sala civil de la Corte Suprema de Justicia. Yo
quisiera saber entonces, ;qué va a pasar con todos
esos jueces? ;Qué van a hacer con ellos? ;Qué ha
dicho la Corte Suprema de Justicia de que lo quiten?
Porque, obviamente, la segunda instancia de esta
fase judicial pues tendria que ir a la Corte Suprema
de Justicia.

(No? Estamos entendiendo, vamos a reemplazar
los jueces de restitucion de tierras por la Agencia
Nacional de Tierras, la ANT. Claro, porque le van
a dar las funciones para resolver los procesos.
Entonces, la pregunta es, ;la segunda instancia
también la va hacer la agencia o va a la Corte
Suprema de Justicia? Porque, esto si ya es desfigurar
la rama judicial, preguntas para la ponente, que me
parece que no estan resueltas en el proceso.

Entonces, si eso va a ser asi, a mi me gustaria
ver al Presidente de la Corte Suprema contandonos,
(qué piensan? Porque esto seria una rama judicial
dentro de un organismo administrativo, que cerraria
ante la Corte Suprema de Justicia; doctor Blanco,
usted que es tan meticuloso en estos temas. Yo no
sé si eso existe en alguna otra area, donde vayamos
a reemplazar jueces por la Agencia Administrativa
que estaria haciendo la restitucion de tierras; estaria
haciéndola ella misma. (Y, entonces, la segunda
instancia seria la Corte Suprema de Justicia? Esos
son unos temas muy enredados en los que nos
estamos metiendo, que me parece que el proyecto ni
siquiera aborda.

Pero no solamente eso, yo también, quiero
decir, si vamos a hablar de restitucion de tierras.
(Por qué no empezamos por ajustar las normas
que quedaron mal hechas, doctora Clara? La buena
fe exenta de culpa; eso es un tema absolutamente
indescifrable, porque es que usted no puede hacer
extincion de dominio simplemente porque no tenga
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buena fe exenta de culpa, porque le estoy contando,
Senador Motoa. Los jueces de restitucion de tierras
en Santander, por ejemplo, decidieron que buena fe
exenta de culpa es que usted supiera que esa era una
zona peligrosa; luego, si usted compro6 en una zona
peligrosa, pues, entonces, usted no tiene derecho a
que le repongan lo que le quitaron. ;Y qué zona no
era peligrosa en Colombia en los afios 80 y 90s? Yo
pregunto, ;cual? ;Donde era que se podia comprar?

Entonces, todas las compraventas son ilicitas
durante los afos 80s y 90s, entonces; yo creo que
aqui hay unos temas de fondo. A mi me parece que
estd muy bien que tratemos de agilizar el hecho
de que los campesinos recuperen su tierra; yo a
eso no me opondria jamas, pero el diablo esta en
los detalles. Yo si quiero saber, ;cOmo esto empata
con la segunda instancia a la que tiene derecho
el ciudadano ante la Corte Suprema de Justicia?
(,Como es la transicion de la jurisprudencia? ;Qué
pasa con todos los jueces de restitucion de tierras
que hoy existen?

Y si esto es asi y realmente necesita una
modificacion; yo lo propuse, metamos esto en la
jurisdiccion agraria, que para eso la estamos creando,
doctor Fabio, para eso se estd creando. Entonces,
dijeron: “no”, porque restitucion de tierras no se
puede tocar y resulta que 1 mes después estamos
aqui diciendo: “que no solamente se puede tocar,
sino que vamos a desaparecerla”, y que ahora se
vuelve una fase casi que administrativa con segunda
instancia ante la Corte.

Yo, sinceramente, si pediria a la doctora Clara
que nos ilustre sobre el tema, porque si es que este
necesita una modificacion; lo 16gico, lo prudente
es que esto esté dentro de la jurisdiccion agraria,
que es donde debiera estar, con los requisitos que
hemos venido poniendo alld. Bueno, se quiere
hablar de que sea una primera fase administrativa;
ok, pero, ;cudles son las garantias para los duefios
de esa tierra? ;Cuales son las modificaciones de las
normativas que se necesitan para que ese proceso
no sea abusivo? ;Como va a llegar a la segunda
instancia de la Corte Suprema de Justicia? ;O es que
simplemente estamos eliminando el derecho de la
segunda instancia en esta fase judicial?

Yo creo que estas son preguntas que le surgen a
uno de este proyecto, y que no me parece que sean
menores. Yo entiendo el deseo de que los campesinos
recuperen su tierra, en el que, por supuesto, no me
opongo, ni creo que nadie en Colombia se oponga,
pero vuelvo e insisto, que de buenas intenciones
estd empedrado el camino al infierno. Gracias, sefior
Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Fabio Raiil Amin Saleme:

Gracias, Presidente. Mire, hace algin tiempo me
tocod la tarea de defender precisamente la entrega
o atribucion de funciones jurisdiccionales a una
autoridad administrativa; no fue facil, Senadora
Clara Lopez. Compartia, entonces, Comision con
el hoy sefor Presidente de la Republica, doctor

Gustavo Petro, y se trataba del caso de la reforma
al Codigo Disciplinario y cémo logramos legislar
para cumplir la orden de la Corte Interamericana
de Derechos Humanos en la que se ajustara la ley
colombiana. Para que una autoridad administrativa,
que es la Procuraduria General de la Republica,
tuviera funciones jurisdiccionales.

Yo lo defendi y hoy lo voy a seguir haciendo. Yo
voy avotar con el proposito de tener confianza, lograr
celeridad, que haya facil acceso a la administracion
de justicia, descongestion judicial y, nuevamente,
entregarle a una autoridad administrativa, que en
este caso es la Unidad Especial de Restitucion,
Gestion de Restitucion de Tierras, las funciones
jurisdiccionales.

He leido, en medio del tiempo de la discusion,
el texto propuesto por los ponentes y debo recoger
que de verdad se ha hecho bien la tarea. Muchas de
las inquietudes que aqui se han planteado ya estan
corregidas y vaciadas en el texto; algunas otras
seguramente las van a tomar en cuenta y, bien sea
para el aplazamiento del articulado o para abordarlas
en el segundo debate, vendran como proposiciones.

Es cierto, Paloma, yo lo habia apuntado y me
ganaste de mano. ;Como para qué vamos a hacer esto
si estamos creando una nueva jurisdiccion agraria?
Si vamos a crear decenas o cientos de juzgados en
los territorios donde se requiere autoridad para poder
resolver los problemas que han creado el conflicto
y que siguen teniendo situaciones entre vecinos,
pobladores, incluso amigos, y no me acordaba, pero
también lo voy a mencionar, los jueces de restitucion
de tierra, hay que buscar director. La forma en que
esta autorizacion que le hace el Congreso de la
Republica a la unidad que hoy usted lidera, pero que
en un gobierno futuro puede ser de otro pensamiento
ideologico, de las garantias para todos, es que los
despojos fueron por grupos ilegales de izquierda
como guerrillas o grupos ilegales de derecha como
paramilitares.

Ya eso no es una discusion de quién hizo lo
bueno o quién hizo lo malo; es la violencia que
ha tenido Colombia, es la injusticia que ha tenido
el campo, es la falta de oportunidad que tienen
nuestros campesinos y si bien, porque también tuve
la oportunidad, estaba aqui en el Congreso cuando se
nego la Ley de Victimas, la 1448.Y luego, cuando la
aprobamos en el afio 2011 en el Gobierno de Santos,
también voté la reglamentacion del Acuerdo de Paz
y también acompaié las iniciativas que se elevaron
a bloque de constitucionalidad frente a la necesidad
de desarrollar el acuerdo que se firm¢é con las Farc.

Y estamos cortos, y si esto sirve para seguir en
ese camino, en buena hora para Colombia, pero s/
le voy a pedir a mis compafieros que, entre otras
cosas, son abogados, son constitucionalistas, no sé
Leon Fredy que acaba de llegar. Petro siempre se
describia como un economista filésofo. Yo también
soy economista. Aqui le toca a uno, en el principio
del sentido comun, hablar de toda esta vaina y
hablar con respeto, pero hablar con la autoridad que
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la experiencia a uno le permite. Vamos a hacer las
cosas bien, vamos a respetar los procedimientos,
vamos a respetar los codigos generales. ;Quién hace
la segunda instancia?, ;quién revisa las decisiones
administrativas? y ;quién defiende a aquellos
segundos ocupantes que de buena fe también o
estan o compran un predio que va a ser reclamado
de manera tranquila y que entiendo, como lo dice
aqui el titulo, que en esta solicitud no hay terceros
que concurren?

De resto, Presidente, como comencé, reitero que
voy a acompaiiar la iniciativa con mi voto.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Juan Carlos Garcia Gomez:

Muchas gracias, sefior Presidente. Bueno,
algunas consideraciones frente a este proyecto de
ley, basicamente los que hemos tomado algunas
decisiones frente a cudl debe ser el mecanismo
idoneo para poder facilitarle a los campesinos una
reforma agraria, una normatividad y, en este caso,
una jurisdiccion agraria, para que puedan acceder
al administrador de justicia, para poder resarcir sus
derechos. Lo hemos tenido en 2 lineas, Paloma,
desde el Partido Conservador siempre tuvimos
en primera linea, que el fortalecimiento de la
justicia colombiana de la jurisdiccion ordinaria, la
cual hoy tiene a su cargo los conflictos de tierra.
Fortaleciendo es una manera de poder garantizarle
a los ciudadanos, como lo hace la Constitucion
Politica y como esta la atribucion de poderes, pues
un acceso a la normatividad.

Pero nos encontramos frente a un compromiso
firmado por el estado colombiano en el Acuerdo
de Paz, en donde nos invoca al Congreso de la
Reptiblica, a los dirigentes a crear una jurisdiccion
especial agraria.

En ese sentido, el Partido Conservador siempre
fue claro, en donde una jurisdiccion agraria que se
pueda crear, pero que esté en la rama judicial y en
donde, en ese desarrollo que hemos tenido aca en
esta Comision durante 3 afios, pues hemos tratado
de fortalecerla, hemos tratado de concertarla, que
pienso yo que es la Gnica manera que pueda salir
adelante esta reforma. Por eso la reforma a la justicia
no ha salido en este pais, no se concreta; por eso las
reformas grandes del pais con poca concertacion,
como las politicas, no salen. Eso lo sabemos nosotros
los congresistas, por el temor a quitarles funciones o
competencias que la Constitucion o la ley les otorga
a los jueces, a los magistrados y a las altas cortes.

Eso es una realidad que siempre el Congreso de la
Republica, en su linea de trabajo, pues ha mantenido
la armonia de los poderes; por eso nosotros en su
momento, cuando se planted, honorables senadores,
la creacién de una nueva sala de cierre final para
la jurisdiccion agraria, nos opusimos y creimos que
la alta corte, la Corte Suprema, debia hacerlo y en
ese orden de ideas se han desarrollado no solamente;
Fabio, el acto legislativo, la ley estatutaria que ha
pasado por el Congreso de la Republica. Si no, ya
estamos a portas de entrar en su segundo debate

de la jurisdiccion agraria en el pleno de la Camara
y el Senado, que lo debatimos el ano pasado en
comisiones conjuntas.

Y este fue uno de los puntos mas interesantes
de discusion. Yo creo que, con los ponentes, con el
doctor Benavides, con, de pronto, con Alejandro,
Carlos, Paloma; los que estuvimos en la jurisdiccion
agraria con el Ministerio de Agricultura y con
las Altas Cortes. El llamado era a no hacer una
jurisdiccion para darle funciones jurisdiccionales
a organismos administrativos, creando a ser una
jurisdiccion agraria. Entonces, no la creemos, no
la creemos, si la jurisdiccion es mala, pues no la
creemos, si son mejores los funcionarios publicos,
pues.

Otra cosa es una sentencia de la Corte
Interamericana que obliga al Congreso de la
Republica, pero otra cosa es que los compafieros nos
traigan un proyecto para crear y darle facultades; son
2 temas distintos, porque este proyecto ni siquiera
es del Gobierno nacional, es de autoria de colegas;
obviamente, buscando la solucion a un conflicto
y a una problemdtica de muchos afios en el pais,
que todos queremos tratar de buscarla, pero con un
debido proceso.

Ese es el sentido de poder crear un mecanismo
que pueda garantizar un debido proceso a un
campesino que fue despojado de su tierra, pero en
un pais que tiene carteles de gente que se roba la
tierra, el pobre campesino queda ahora a merced
de la administracion, del Estado, en el cual podria
ser una opcion, nosotros solamente, Paloma, en el
acuerdo que hicimos, honorables senadores, para
que la jurisdiccion agraria pudiera llegar hoy a donde
estd y en el cual vamos nuevamente a hacer unas
audiencias para poder recopilar una concertacion
mucho mas amplia con el Consejo de Estado. ;{No?
Que todavia tiene muchos argumentos totalmente
validos, porque son los expertos en materia de
jurisdiccion en nuestro pais.

Alejandro, uno de los acuerdos fue eso, ;no?
En la jurisdiccion agraria, dejemos la jurisdiccion
para los que estan administrando la justicia y los
temas administrativos los reforzamos para que una
jurisdiccion totalmente nueva los pueda asumir.

Pero hoy tenemos otra, hoy tenemos. Y por eso a
la Agencia Nacional de Tierras le dejamos todos los
temas de baldios. Ahi esta, ahi esta en la nueva ley,
todo se quedo, qué es lo que ellos facilmente estan
manejando, lo que es su funcionalidad, lo que no
genera, pues, un gran ejercicio o esfuerzo.

Entonces tenemos 2 opciones, o fortalecer la
justicia y una justicia nueva, que es la jurisdiccion
agraria, para que tome estos temas en un momento
expedito, en un proceso sumario de contraprestacion,
de contraparte que pueda sacarlo, o tenemos esta
opcion o esta propuesta que hoy nos hace Paloma,
que es en Unica instancia, en un actor administrativo.

Y en eso yo creo que el Congreso de la Republica,
asi el articulo 116 de la Constitucion prevé que
en algunos casos excepcionales o en unos casos
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especificos se puedan brindar estas oportunidades,
se puedan brindar esas funciones jurisdiccionales
a entidades administrativas. También el Congreso
debe ser responsable y diligente a poderlas enmarcar
y delimitar precisamente para que no se presenten,
otra vez victimizar a los campesinos, se pueden
presentar.

(Quién dice que un funcionario de tercer grado
no puede agarrar y, en una resolucion mal disefada,
sin unos términos, sin unas oportunidades laborales,
sin un término expedito, pues vulnerar el derecho de
otra persona? Mas cuando estamos en un conflicto
de tantisimos afios y en un conflicto generado por
la tierra.

Por eso hay muchas, muchas, muchas preguntas,
hay muchas preocupaciones, porque basicamente
este proyecto desdibuja el acuerdo que hicimos,
desdibuja el acuerdo que hicimos para la jurisdiccion
agraria, porque basicamente es un llamado a decir
que la justicia no sirve, que lo que hay que hacer
es entregarle a la... que vaya la Registraduria y le
quite los celulares al registrador, a los funcionarios,
allanen y se queden con la data del pais.

Y donde esta arreglado el procedimiento de
la Superintendencia de Industria y Comercio para
ir a quitarles los celulares a todos los funcionarios
o meterse a Naturgas? Que es un gremio privado.
LY entonces llega qué? La nueva, jy cudl es la
opinién publica?, ;y cudl es el mensaje entonces
del estado colombiano? Que el estado al que llegue
el gobernante del turno puede tener su policia
judicial propia e ir a delegar algunos derechos o
porque no estan delimitados en una normatividad
procedimental, pues puede hacer uso de lo que
quiere y luego, demandame, y luego pasoé eso.

Entonces, en el tema de tierras, yo si creo,
honorables senadores, que nosotros tenemos que
tener un tramite muy riguroso, muy riguroso,
para garantizar el debido proceso y no victimizar
nuevamente al campesinado y generarles otras
expectativas. O fortalecemos el aparato judicial,
como es la apuesta de la jurisdiccion agraria,
en un procedimiento especial, jurisdiccional-
administrativo, puede ser, en donde solo haga
parte la Agencia Nacional ante el juzgado de decir:
“Mire, hemos delimitado 3, no hay que depositar,
necesitamos que la justicia, en un término perentorio
de 3 meses, nos entregue la posibilidad de volverle
la tierra a este sefior, porque durd 6 afios para
entregarsela y llega otro y llega otro y al final no
quieren devolverse”.

Por eso, en la ley de victimas colocamos
todas las opciones, para que administrativamente
pudiéramos atender esa gente que no quiere volver
a la region, pues hoy tenemos 50.000 desplazados
en el Catatumbo y muy poca gente quiere volver.
Un Estado estatico; ayer vimos ese consejo de
gobierno; hoy daremos nuestras apreciaciones
sobre el Consejo de Gobierno de anoche, con temas
preocupantes y lamentables, como decir que todas
las organizaciones del Norte de Santander estan

permeadas por las armas; es un tema gravisimo en
medio de todas estas pobres personas, en medio de
3.000-4.000 personas enfrentandose, con mas de
400 muertos. Como decia el Presidente, claramente
no tenemos ni la cifra de los muertos, porque el
Estado no ha podido entrar a los territorios, como la
mayor masacre en la historia del Norte de Santander.

Y ahora, también, pues, los campesinos, si no
dejan hacer las obras, son culpables y los alcaldes,
pues, se roban todo. Entonces, no pueden estar ellos
coadyuvando un pacto; entonces, no es un pacto lo
del Catatumbo, porque s/ lo van a hacer solo con el
que sea bueno, pero si no son buenas las asociaciones
y no son buenos los alcaldes, si no son buenos los
gobernadores; pues entonces, /cual pacto? No hay
un pacto, yo no sé€ con quién lo iran a hacer, no creo
que con el ELN o con las Farc, porque de aqui a que
termine esa guerra entre ellos va a ser muy dificil.
Para hacer un pacto, deben unir todos los sectores
de la sociedad en el Catatumbo. Ese ha sido nuestro
mensaje; se ha recogido por parte de Planeacion
Nacional.

Pero, bueno, 2 escenarios: El escenario
de un proceso administrativo con funciones
jurisdiccionales a portas de la entrada de la
jurisdiccion agraria en el pais y esa es la reflexion
que tenemos que hacer, o sea, llevamos 3 afios
tratando de sacar un proyecto de acto legislativo; un
proyecto de reforma estatutaria, de ley estatutaria,
una ley ordinaria para darle herramientas; pero hoy,
pues, un proyecto de autoria congresional donde
decimos que no es mejor que lo haga, después de 2
afios debatiendo lo mismo, es mejor que lo haga este
proceso, pues el funcionario de la Agencia Nacional
de Tierras.

Yo creo que para hacer esto, primero, para poderlo
acompafiar, me decia aqui mi colega German Blanco
y el doctor, eso, pues necesitamos una garantia muy
grande de que estos procedimientos sean expeditos,
que estos procedimientos sean blindados, que estos
procedimientos puedan llegar a su mejor forma,
que es la celeridad, pero por mas rapido que anden
estos temas en sitios tan dificiles. Yo creo que lo que
hay que tener es la seguridad y el debido proceso,
el acompaniamiento del Estado, para poder resarcir
estos derechos que se han vulnerado a través de la
guerra durante tantos afios y la solucion es eso, no,
lo hace un administrativo y en Unica instancia, sin
derecho a errarse, sin derecho a la oposicion, sin
derecho a un tercero.

Si claro, esa tierra era mia hace 50 afios, pues, yo
me fui para Francia; pero mi hijo la quiere reclamar.
Me salié un hijo alla, y jAh! ;Cémo asi? Ya se la
entregaron a otro; es que usted no se opuso.

Entonces, la no oposicion debe tener su tramite
legal, lo debe tener y lo tiene para poder salvaguardar,
pues el derecho a la propiedad privada y el derecho
al retorno. Entonces, hay muchos vacios, hay
muchos vacios, porque esto va en contravia de ese
acuerdo que hicimos para la jurisdiccion agraria,
Jpor qué? Entonces, no es necesaria. {No? Porque
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si en el Acuerdo de Paz nos dicen “que necesitan
una jurisdiccion” y ahorita nos dicen “pues que no”,
como han dicho algunos, pues apague y vamonos.
Nosotros en el Partido, pues, tomaremos otra
decision para jurisdiccion agraria en el segundo
debate en Plenaria y lo mismo harédn las otras
bancadas; porque si no es necesario pues estar en la
jurisdiccion un tema administrativo, pues es dificil.

Yo creo que no es conveniente el proyecto; yo
creo que deben ahondarse mas bien en poderlo
meter en ese articulo. Como dijo Paloma, colocamos
lo de los baldios también a la Agencia Nacional,
delimitamos. Esto fue aprobado por el gobierno,
por la Ministra, por los 3 Ministros; no solo por una
Ministra, por los 3 Ministros, por la Corte Suprema,
por el Consejo de Estado y hoy, bueno, yo creo que
este mensaje va totalmente en contravia a lo que
trabajamos para poder sacar eso. Muchas gracias,
sefior Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Jorge Enrique Benedetti
Martelo:

Gracias, Presidente. Yo, en la misma linea
de la Senadora Paloma Valencia, considero que
el fundamento de este proyecto tiene la misma
naturaleza de los asuntos que trata la jurisdiccion
agraria. Es mads, sin ningun problema el contenido
de este proyecto de ley, que estamos discutiendo,
Presidente, podria desarrollarse en un paragrafo o
en varios articulos de la jurisdiccion agraria, que a
propdsito considero que seria lo legislativamente
mas viable, toda vez que ya esta para discusion en la
Plenaria tanto del Senado como de Camara.

Entonces, a mi si me preocupa que, queriendo
hacer un bien, terminemos haciendo un mal.
Yo personalmente tengo unas preocupaciones
con respecto a este proyecto; yo me temo que
este proyecto podria desconocer el principio de
independencia y de imparcialidad. De la misma
forma, me preocupa que el proyecto desconoce
el principio de asignacion eficiente y, Presidente,
esta ponencia no dice como se van a implementar
esas funciones judiciales, ni cudnto va a costar esa
implementacion.

Y, por ultimo, considero que, en lugar de pensar
en quitarle funciones a la rama judicial para darselas
al ejecutivo, pues, también seria importante luchar
por una mayor asignacion presupuestal para ese
poder publico, para que los jueces puedan suplir la
alta demanda y los grandes indices de congestion
que tienen en el sistema.

Yo estaria dispuesto, Presidente, a votar el
informe de ponencia de forma conjunta con el
Senador Motoa, y creo que de igual forma hablo por
el Senador Temistocles, pero yo si considero que el
debate del articulado se tiene que hacer con total
tranquilidad y con la presencia de la Ministra de
Agriculturay la Ministra de Justicia, porque conozco
de sus condiciones académicas, Presidente, pero
todo indica también que el Gobierno nacional tiene
el mayor interés en este proyecto y yo si considero

que las jefas de esas carteras deberian estar aqui
dando la cara y contestando las preguntas y los
interrogantes que tenemos muchos congresistas con
respecto al mismo.

Entonces, seria pedirle, Senador Ariel, que
simplemente abordemos... Eso, obviamente, lo
dictaminara usted como Presidente de la Comision,
pero yo lerecomendaria que simplemente abordemos
y votemos el informe de ponencia y no votemos el
articulado hasta tanto no hayamos agotado las dudas
con la presencia del ejecutivo. Gracias, Presidente.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Ya hay un principio de acuerdo que lo
informaremos ahorita, Senador Benedetti, y asi es.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Carlos Fernando Motoa
Solarte:

Presidente, muy concreto. Yo respaldo lo que ha
sugerido el Senador Benedetti, no solamente como
copartidario, sino porque ¢l se destaco en el debate
de Comisiones Conjuntas de la ley que pretende
modificar, crear, desarrollar la jurisdiccion agraria.

En esa linea me parece que es pertinente lo
que ¢l propone, votar a la Senadora Clara Lopez
como ponente para que no se sienta asaltada en
la propuesta del Partido Cambio Radical, votar
el informe de ponencia y el articulado revisarlo
en detalle. Examinar, director, qué normas estan
incluidas en el tramite de la ley que va para
Plenarias de Camara y Senado. Como lo ha dicho
o lo ha recordado el Senador Juan Carlos Garcia;
pero, también entender que esta iniciativa ha sido de
creacion, de autoria congresional; tal vez, por eso el
impulso que le ha dado el gobierno y la Ministra de
Agricultura y la Ministra de Justicia a la reforma de
la ley de jurisdiccion agraria y otro el tema que hoy
nos ocupa. Entiendo que son 2 proyectos distintos.

Y termino diciendo algo que escuché, que le puede
también servir para que la Senadora Clara Lopez
nos profundice, pero a alguien le escuché de los que
me han antecedido, que solamente se ha conferido
por el legislador competencias jurisdiccionales a
las Superintendencias. Yo pienso que no es asi. Lo
hemos hecho, o este Congreso lo ha hecho con el
ICA, lo han hecho con la Direccion de Derechos de
Autor, lo ha hecho con el Ministerio de Justicia, lo
ha hecho con las Comisarias de Familia, lo ha hecho
con los Notarios, no solamente se han entregado
competencias  jurisdiccionales a  autoridades
administrativas en condicion de superintendencias.
Queria recordarle ese insumo que me parece
pertinente a proposito de lo que vamos a votar.

Presidente, ya terminé y perdoneme que
aproveche este espacio en interés personal; quisiera
que debatiéramos también un proyecto que viene
agendado desde hace varias semanas en el orden
del dia. Aqui estda la Senadora Sonia Bernal,
que pudiéramos debatir el proyecto de trata de
personas, un proyecto importante. Con esto cierro
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mi intervencion, Presidente, y ojala podamos votar
prontamente el informe de ponencia.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Carlos Alberto Benavides
Mora:

Gracias, Presidente. Hay una serie de acuerdos
en esta Comision que es importante resaltar; creo
que el mas valioso e importante de ellos es que todos
y todas estamos de acuerdo en que se debe restituir
legitimamente y en justicia la tierra a los campesinos
y campesinas. Ese es el acuerdo primordial de
esta Comision y que justamente restituir la tierra
a campesinos, campesinas, indigenas, afro, como
lo ha dicho el Senador Temistocles, es, y ese es el
segundo acuerdo, la base de todo proceso de paz.

Junto a ello hemos dicho que es necesario que las
instituciones del Estado que estan relacionadas con
esa posibilidad, con ese deber, con esa mision, pues
tienen que tener todos los instrumentos necesarios
para llevar a cabo esa mision, esa justicia, esa
restitucion a la vida campesina e intercultural de
este pais.

Por eso es fundamental que esos actos
administrativos, como lo han dicho varios de
mis colegas, el Senador Chacén lo ha resaltado,
deben tener también las prevenciones para que sea
siempre esa la misionalidad; la vocacion debe ser
entre restituir la tierra a campesinos, indigenas y
afros victimas de un conflicto que ha desangrado y
despojado nuestros territorios, segundo acuerdo.

Tercero, obviamente, las Cortes deben ser
interpeladas y aqui lo han dicho ustedes muy bien,
la primera interpelacion que le hemos hecho a las
Cortes es la jurisdiccion agraria en si misma, que
cubre este proyecto legislativo, este proyecto de ley.
Lo dicho por las Cortes para defender la jurisdiccion
agraria hace parte justamente de los argumentos que
respaldan este proyecto de ley.

En cuarto lugar, la justicia. ;Y qué implica la
justicia? Varias cosas. En primer lugar, es importante
mantener la expresion, funciones jurisdiccionales
en el proyecto; esto, como ya lo han recalcado, es
constitucionalmente admisible en tanto el articulo
116 prevé justamente la posibilidad de atribuir
excepcionalmente dichas funciones jurisdiccionales.

En segundo lugar, hay una preocupacion por la
excepcionalidad, pero justamente alli le contesta
muy bien la excepcionalidad, pues estamos
hablando de un cuello de botella del mas del 40%
de solicitudes. Por el contrario, esta se fundamenta
justamente en la en la posibilidad de otorgar estas
funciones jurisdiccionales para solucionar ese
altisimo porcentaje. Y para nada, y en esto quiero
ser muy claro, nosotros fuimos ponentes de la
jurisdiccion agraria; estuvimos en cada uno de sus
articulos, en la construccion y redaccion de cada
uno de sus articulos y para nada invaden y sustraen
competencias de la jurisdiccion agraria.

Justamente todo lo contrario, el articulo 2°
del proyecto de ley de jurisdiccion agraria tiene,
busca justamente y establece un criterio claro

y equilibrado, que instancia judicial en caso de
oposicion lo que responda a estandares de acceso a
la justicia y equilibra eficiencia administrativa con
garantias jurisdiccionales, para otorgar facultades
jurisdiccionales excepcionales, justamente en este
caso a la Unidad de Restitucion de Tierras.

O sea, que el argumento de que podria ser o
ir en contravia de la jurisdiccion agraria no va a
rigor, todo lo contrario, lo afirmado y lo que esta
en discusion y va a Plenaria ahora de la jurisdiccion
agraria respalda justamente este proyecto de ley. Por
lo tanto, nosotros tenemos la posibilidad, queridos
colegas, de adelantar esta discusion. Ya tenemos
una posibilidad y una ruta; ya la diré el Presidente,
pero no podemos generar esa ruta sobre preceptos
que no son ciertos, sino sobre lo que nos une en esta
Comision. Vuelvo y digo: la necesidad de restituir
la tierra a las vidas campesinas, afros, indigenas y
demas, de que justamente no hay, no es un supuesto
de excepcionalidad; este proyecto de ley asi lo
establece, que las entidades administrativas pueden
garantizar la independencia e imparcialidad, pues
defienden el contrato social fundamental, como
lo decia el Senador Temistocles, justamente en la
busqueda de la paz.

Y que este proyecto de ley define de manera
precisa las competencias nuevas asignadas a la
Unidad y no se instituyen sumarios, ni se juzgan
delitos. Por lo tanto, tampoco se va a generar ningun
tipo de conflicto entre las ramas judicial y legislativa.
Como lo hemos dicho, si estamos de acuerdo en lo
esencial, evitaremos justamente que ese diablo que
se ha metido en los detalles del conflicto armado,
que ese diablo que esta en una serie de actos que
han facilitado la extorsion, el despojo, deje de ser el
diablo que danza y que lleva a la muerte y al despojo
a las vidas campesinas.

Nosotros no podemos seguir permitiendo que
justamente una buena intenciéon que tiene todas
las posibilidades constitucionales deje de existir y
que la mala fe se siga expandiendo y que algunos
facinerosos sigan ayudando a los ilegales y algunos
codiciosos se mantengan en armonia con los
mafiosos, que son los que han despojado una y otra
vez esta tierra. Los de mala fe son una minoria y esa
minoria es la que actos como este, actos legislativos
como este, justamente quiere que deje de existir,
robandole y despojandole la tierra a los campesinos.
Gracias, Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra
ql honorable Senador German Alcides Blanco
Alvarez:

Muchas gracias, Presidente. A mi me hubiera
gustado mucho, Presidente, que cuando yo intervine,
que fui el primero en hacerlo, hubieran estado todos
los senadores, la mayoria de los cuales llevaron el
uso de la palabra ahora después, porque hay unos
grandes acuerdos en sus intervenciones y en los
aspectos que yo relacioné con la mia. Obviamente,
hay una ejemplarizacion y no hay con exactitud
aspectos que se resaltan en otras intervenciones, que
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desdicen de alguna forma de la nuestra; ahi estan las
grabaciones para que se escuche.

Yo quiero anunciar, a nombre de la bancada del
partido, que somos 3 en esta Comision, nuestro voto
negativo; negativo a la ponencia y al articulado del
presente proyecto, fundado en 2 o 3 situaciones.

La primera, a mi me parece que se cae de su
propio peso, que aca vayamos a afilar los defensores
de la ley de victimas y los que no defienden a los
ciudadanos que estan tras la restitucion de sus
tierras, conforme lo establecié también la misma ley
de victimas. A mi me parece que la discusion aqui
no es esa, porque aqui no hay nadie contra eso; aqui
la discusion es el como, el como, la técnica que se
utiliza para la restitucion de las tierras.

Entonces, no podemos llevar la discusion alla,
para eso la intervencion de cada uno ante los medios
de comunicacion, que dan a entender que aqui no
hay enemigos de la restitucion, que este no es un
tema de buenas intenciones, como lo mencionaba
un compaiero. Entonces, disculpenme, pero cuando
nosotros sentimos que a una discusion como esta
tiene que venir la Ministra de Agricultura, no nos
estamos equivocando, porque nosotros somos si la
funcion legislativa y, aunque ella sea del ejecutivo,
€s un proyecto que tiene que ver con su cartera.
Que viene el Director de Restitucion de Tierras y
ni siquiera lleva el uso de la palabra. Por lo menos
expliquele a esta Comision qué piensa usted desde
su agencia o desde su dependencia en representacion
del Ministerio de Agricultura; que no es tal, porque
usted es una dependencia; porque la Ministra esta
ausente, que deberia estar aca.

(Donde estd el Consejo Superior de la
Judicatura? Es que el Consejo Superior de la
Judicatura habla de las competencias judiciales,
por eso existe un organigrama, y nosotros estamos
creando una jurisdiccion agraria y, sin que nazca a
la vida publica, ya la estamos cercenando; esas son
explicaciones que no tenemos y que no nos permiten
el voto positivo.

(Donde esta aca la Sala Civil y Agraria? Con la
que tanta discusion y reuniones tuvimos, cuando
la génesis de la jurisdiccion agraria, yo participé
de varias en la Corte; acd vinieron ellos también
en su momento y ellos acompafian de muy buena
fe. La semana pasada estuvieron con el Codigo
Procesal del Trabajo, la Sala de Casacion Laboral y
el Presidente de la Corte en la Plenaria del Senado
de la Republica. ;Por qué no los traemos? ;Por qué
tal vez estamos atentando contra la separacion de las
funciones del Estado o de los poderes del Estado?
Son discusiones que podemos dar.

A mi me parece absolutamente valido y, por
eso, Presidente, nosotros sentimos que el voto no
puede ser positivo, mas alla de que se tengan los
votos anunciados positivos. Esa es la democracia y
vendran las Plenarias donde haya mas profundidad
en las intervenciones, pero no podemos seguir
siendo simplemente aulicos algunos, algunos,
respetuosamente con los demas compaiieros, al votar

ante la ausencia de los interesados directos, que no
son exactamente los ciudadanos, porque contra eso
no estamos.

Si ustedes evaluan la Ley de Victimas, de los mas
de 8 millones de colombianos que estan certificados
como victimas en Colombia; entonces, cuénteme.
(Cual es el numero de esos colombianos que ya se les
remedié en parte su condicion? Para que entremos
en una discusion de si es que este tipo de cosas nos
va a ayudar con la descongestion, discusiones que
podemos dar acd, la intervencion nos permite hacer
todo ese tipo de cosas; la estadistica demuestra unas
cosas absolutamente distintas.

Anunciamos el voto negativo, Presidente.
Muchas gracias, como bancada conservadora.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a la honorable Senadora Maria Fernanda Cabal
Molina:

Gracias, Presidente. Aqui de nuevo estamos ante
la presencia de una causa justa, emocional, a la que
es muy dificil oponerse, pero torciendo la norma y
torciendo el estado de derecho.

Suficiente con la 1448, que es un adefesio, que
nunca logramos que prosperara una demanda porque
siempre Juan Manuel Santos tenia la mayoria en la
Corte Constitucional. Lo que yo he presenciado a
lo largo de la experiencia de mi vida es el abuso
absoluto de unos jueces que se creen insuperables,
como son los magistrados de Restitucion de Tierras,
porque el primer problema que tiene la norma es
que no existe la doble instancia, que es una garantia
convencional, la violamos, la doble instancia en la
propiedad privada que es sagrada y que también
estd protegida convencionalmente en el sistema
interamericano.

Entonces, usted arranca desconociendo la historia
de Colombia; porque aqui a cada uno le conviene
contar un pedazo de la historia y yo lo he repetido
mil, mil y mil veces; aqui se quedaron con la historia
del despojo paramilitar, pero se les olvido la historia
de antes y la historia de antes es que desde los afios
60, primera etapa de invasiones de tierra y después
del 87 al 94, estan documentadas las invasiones de
los frentes populares de las Farc, el ELN y el EPL
sobre predios de todo tipo. Predios de campesinos
prosperos y exitosos que solo con tener primaria
lograron unas productividades fabulosas, como pas6
en el Magdalena medio en San Alberto, César.

Predios de distintas dimensiones, desde predios
muy grandes hasta predios de 100 hectareas de
tierra; no hubo distingo en quién se iban a llevar
por delante. Les invadieron sus tierras, les mataron
sus trabajadores y al pobre propietario, el Estado, lo
unico que hizo fue pagarle con bonos del Incora a 5
y 10 afos a la quinta parte del valor de su propiedad
y darles a los invasores porque, pobrecitos.
Pobrecitos porque eran sin tierra, cuando buena
parte eran milicianos de frentes populares que si
usaron al campesino sin tierra, como me encontré
yo en el Uraba, campesino del Cauca. jImaginense!
Invadiendo propiedades.
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Si, eso es una estrategia que se ha usado
muchisimo; eso nacié del foquismo de los
afios 60 patrocinado por Cuba, con los frentes
insurreccionales. Entonces, usted se quedo sin su
tierra y el Estado no lo protegio, le pagd mal y al
despojador le entregd un crédito de la caja agraria y
el titulo de la tierra. ;Qué paséd con el 95% de esos
regalos que les hizo el Estado a los beneficiarios del
despojo? ;Qué pasd? ;Qué creen que pasd? Lo que
pasa siempre cuando usted regala pedazos de tierra
y no le da ninguna opcion para que la desarrolle o
cuando no hay vocacion agricola, sino vocacion de
invadir y sacarle plata al Estado.

El 95% la vendieron y cuando sale la ley
de restitucion, esos que vendieron, que fueron
beneficiarios del despojo de otros, terminan diciendo
que fueron desplazados y llega el pobre campesino
buscando pruebas; porque se inventaron otra frase
macabra, que se llama “buena fe exenta de culpa”.
Buena fe exenta de culpa es imposible de probar;
usted tiene que ser un extraterrestre. Le toco al
campesino averiguar qué pasé hace 25 afios, hacer
un doctorado en la universidad y, si es el quinto
comprador, no tiene ni idea.

Pero, ademas, llegan donde un juez; que eso
es lo mas vergonzoso, por eso este pais tiene unas
reformitas que a uno de verdad le da grima, pero
todas cobijadas con la defensa de los derechos
humanos. Llega el juez y recoge las pruebas y no
decide porque la ley le quito la capacidad de decision;
la ley violo un principio, que se llama el principio
de inmediacion de la prueba, que es sagrado, otra
violacion a la garantia judicial, y coge y empaca un
paquete con 100 horas en un CD y se lo mandan a
un magistrado en otra ciudad que no oye y no lee.
Por eso me toco presenciar a mi un acto insolito, una
sentencia de magistrados, pero creo que muy pocos
se salvan, ;jno?, de los magistrados, terribles.

Me toc6 uno al que le llevaron la prueba de que
el desaparecido estaba vivo; le tomaron la foto en
una hamaca con el periddico del dia. El sefior fue y
declar6 que ¢l habia vendido la tierra, pero se separd
de su mujer y la mujer se invent6 que el propietario
era parte de los mochacabezas. Unos paracos que
estaban a 160 km del predio y la sentencia dice que
le otorga la tierra a la conyuge supérstite, o sea, no
leyeron, no vieron las pruebas, lo tinico que en ese
momento logramos, lo unico y asi pasa por miles
y sacan campesinos de su pedacito de tierra y los
dejan en la inopia jAy! Pero bonita la restitucion,
lo Unico que logramos fue una tutela de la Corte
Constitucional porque iban a sacarlo con sus 6
nifiitos y uno discapacitado, para que lo protegiera.

Por eso, yo he insistido tanto en el de segundos
ocupantes. La ley es fatal; ahi tengo un amigo mio
que le estan quitando la finquita a su mama en el
Guaviare, y llega usted, no ante un juez, sino ante un
socidlogo, antropologo; cualquier cosa de esas que
también le fascina a la izquierda. ;{No? Socidlogo,
antropologo, le falta el astrologo y se sientan
enfrente y empieza con la prueba como si fuera del
CTI de la Fiscalia, o sea, todo es grosero y grotesco.

Yo digo que hay formas de restituir sin vulnerar
derechos. jPor Dios! No sé cuantos van hoy, como
6.000 segundos ocupantes en la olla.

Llevo 6 afios tratando de que le den un proyecto
productivo a un pobre sefior que sacaron de su finca
comprada y heredada; la sacaron el dia que le hice
el debate al director, que ya se me olvida su nombre,
de ingrata recordacion. ;Como era el de Santos?
(Como era que se llamaba? De ingrata recordacion,
es que no les importa, no les importa, mientras que
a uno lo colgaban en todas las redes sociales como
si fuera el malo, como si yo fuera a perder algo. Si,
yo si pierdo y pierde Colombia si uno no defiende lo
que debe defender, a pesar de la narrativa.

Me preocupa de este proyecto que, ademas de
no haber corregido algo que se ha debido corregir,
Director, jpor qué el juez de primera instancia no
puede decidir? Porque ustedes llevan un afan y un
afan y violan derechos. El juez de primera instancia
deberia decidir, Director, y va mas rapido, porque
es el que toca la prueba, el que ve los testigos, pero
ademas ponen al campesino a sacar todos los papeles
de cuando compro.

Y quiero contarle otro detalle bacano, en las
épocas del Incora, para los que vivieron el Incora,
cuando usted era beneficiario de una tierra del
Incora, para poderla vender tenia que tener permiso
de la junta directiva del Incora y el campesino
llevaba el permiso y no se lo valian los magistrados.
(Qué viola eso? El principio de confianza legitima
del estado, o sea, que la oficina de registro de
instrumentos publicos no sirve, la notaria no sirve,
porque a usted lo rotulan de delincuente, porque
hay un personaje que dice que lo despojaron y la
investigacion judicial le toca al campesino, pues
contratar investigador privado también.

Me preocupa mucho y apoyo lo que dice el
Senador Blanco. Este afan, no hay opositor, pero jPor
favor! ;Qué tal que aparezca en alguna etapa? No
hay opositor y démosle facultades jurisdiccionales
a un ente administrativo. ;Sabe qué va a pasar con
eso? Que sus funcionarios van a empezar a cobrar,
van a empezar a cobrar porque esto lo que hace
proclive es la corrupcion, no va a haber ninguna
garantia distinta. ;Usted quiere? Yo le doy, pero me
paga.

Y, ademads, algo mds grave ya para terminar,
que creo que lo han dicho aqui varias de las
intervenciones, esas facultades excluyen del
conocimiento judicial los procesos donde no se
presenta oposicion. Ustedes dicen que son por ahi
38%, convirtiendo la excepcion en regla general; esa
torcedura esta proscrita por la Corte Constitucional.
Usted no puede volver a una excepcion regla general;
yo entiendo que usted debe haber cuantificado la
cantidad de casos, pero no es otorgandole facultades
jurisdiccionales a una entidad administrativa.

Yo no quiero mas monstruos en el estado,
suficiente con la cantidad de agencias monstruosas
que ya hay para castigar al ciudadano bueno,
suficientes y las entidades gigantescas que deberian
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perseguir a los bandidos, pues desaparecidas, llenas
de plata que nunca les alcanza, desaparecidas.

Yo creo que, si queremos darle un orden, de
verdad que no peligre y haga proclive la violacion
de garantias judiciales, porque usted presume que
el predio o es baldio o no tiene duefio. Si tenemos
que tener aqui la presencia de la Sala Civil de la
Corte, que es garante, y debemos tener presencia de
la Ministra de Agricultura, y yo pienso que tienen
que haber mas entidades involucradas. Incluso yo
diria, Senador Blanco, que la Oficina de Registro
de Instrumentos Publicos, por ejemplo, tiene que
haber algo mas del Estado que es el que acopia la
informacion y le da trazabilidad.

Cuando a usted le contratan un abogado para que
pueda hacer la trazabilidad de su predio. ;Donde
reposa esa informacion? Tienen que haber mas
elementos de juicio para tomar una decision que no
es intrascendente, por mas de que ustedes pongan en
la balanza que es que hay gente que necesita tierra.
Si, pero hay que averiguar si ya hay unos derechos
adquiridos de otros y hay que averiguar si es
conveniente que la excepcion sea la regla, violando
una prohibicion constitucional y se nos vuelvan
ustedes de la Unidad de Restitucion peores que lo
que ya son. Es que han hecho mucho dafio, mucho
dafio; en vez de haber ayudado, han desayudado.
Gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Carlos Fernando Motoa
Solarte:

Presidente, simplemente para recordar y no va a
ser mas de 1 minuto; 1 minuto es demasiado, para
recordar a la Comision que este proyecto de ley
establece que si en cualquier etapa de la instancia
pertinente, en este caso la Unidad de Restitucion de
Tierras, se realiza una oposicion, pierde competencia
la entidad administrativa, ¢ inmediatamente pasa a
la jurisdiccion pertinente. Simplemente queria hacer
ese comentario, Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a la honorable Senadora Clara Eugenia Lopez
Obregoén:

Muchas gracias, Presidente. He escuchado con
mucho detenimiento todas las intervenciones y
de verdad que estos debates le devuelven a uno la
confianza en el proceso legislativo.

En primer lugar, quiero referirme a los
planteamientos del Senador Blanco y el Senador
Chacon. A mi si me parece muy importante lo que
ellos han planteado de la necesidad de contar con
los criterios y el buen consejo de la Corte Suprema
de Justicia, especialmente su Sala Civil y ahora
también pronto a ser agraria y de asuntos rurales.
Entonces, yo plantearia, sefior Presidente, pero me
da el tiempo para responder las inquietudes, que hoy
votaramos la ponencia, el inicio del primer debate y
que dejaramos el articulado para la semana entrante,
para que podamos tener esa instancia de consulta con
la Corte Suprema de Justicia. Me parece que es muy
justo lo que han planteado los colegas senadores.

En segundo lugar, la presencia de la Ministra
de Agricultura. Yo quiero agradecer la presencia
en el recinto del sefior Director de la Unidad de
Restitucion de Tierras, quien fue la segunda persona
que lleg6 aqui después de que llegué yo esta mafiana
y ha estado pendiente toda la mafiana del debate
Senador Blanco, la Ministra no se ha hecho presente
porque se haya en Monteria, pero nos ha anunciado
el concepto para la semana entrante. Entonces,
bueno, que aplacemos el articulado para también
contar con el importante concepto y, ojald, con la
presencia de la Ministra de Agricultura en la sesion.

Y en cuanto al concepto fiscal, pues no lo hemos
solicitado, pero lo podriamos solicitar. Me gustaria,
obviamente, escuchar al sefior Director de la Unidad,
como lo ha solicitado el doctor Blanco, sobre la
capacidad de la unidad para asumir, dentro de los
mismos costos y dentro del mismo presupuesto
que tienen; la segregacion de una dependencia
especial distinta, autonoma e independiente de la
parte administrativa, para asumir estas funciones
jurisdiccionales con total imparcialidad, autonomia
e independencia, que es lo que estd previsto en el
paragrafo del articulo 2°del proyecto.

Quisiera también, en términos generales,
referirme a algo que considero tal vez no se ha
sefialado suficientemente. Si, estamos hablando de
temas agrarios, pero estamos hablando de 2 cuerpos
de legislacion distintos. El tema de la jurisdiccion
agraria es una gran reforma que ha emprendido, a
iniciativa del gobierno, este Congreso para, por de
una vez por todas, ;si?, cesar las causas de tanta,
tanto, conflicto de propiedad, y tenencia y baldios
que hay por el abandono del campo durante
tantos afios, incluso por la justicia. Entonces, es
fundamental porque es estructural.

La Ley de Victimas es algo distinto; la Ley de
Victimas es consecuencia del Acuerdo de Paz del
Estado colombiano con las Farc-EP y generd una
serie de disposiciones, entre ellas, por el fast track.
El decreto, la ley, no, ese no fue fast track, {no? La
14, me retiro, no es del Acuerdo de Paz, es anterior;
es la Ley de Victimas, firmada y procesada en
este Congreso en el ano 2011. Entre otras cosas,
cuando uno nunca reclama lo que ha hecho, se bas6
muchisimo en un acuerdo que aprobo el Concejo de
Bogota a instancias nuestras en el afio 2009.

Esa Ley de Victimas se refiere a un caso
absolutamente diferente y distinto; no es un tema
estructural, es una defensa de la propiedad privada
que tanto gusta a algunos sectores de este Congreso.
Y yo hecho de menos que la apoyen de mejor manera,
porque tan propiedad privada es la del campesino
como la del gran latifundista agrario en nuestro pais.

Esta es una ley que defiende la propiedad
privada a través de un sistema somero, agil y rapido
de restitucion de su derecho de propiedad, de su
derecho de tenencia, porque ha sido arrebatado con
violencia durante el conflicto armado. Es una ley que
solamente tiene una vigencia temporal y esperamos
que no se convierta en estructural, como lo han
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planteado algunos colegas en esta sesion, porque si
tenemos que ambicionar que el despojo sistematico
de tierras por la violencia no sea un fendomeno
estructural en nuestro pais. Y, de hecho, yo creo que
en esta ultima etapa no hemos vivido, ese despojo de
tierras que era costumbre durante la etapa entre 1985
y 2016, que fue la etapa que se determino como la de
la ocurrencia del conflicto armado.

Entonces, el hecho de que tengamos un proceso
somero, especializado en la Ley 1448, y una entidad
que inicia la sustanciacion, lleva el registro de
tierras y presenta los casos ante la jurisdiccion, es
por ese motivo exclusivo del despojo de tierras,
que es un tema especializado y, si, excepcional. Esa
excepcionalidad, doctor Chacon, de la que habla el
articulo 116 de la Constitucion, esta integrada en ese
planteamiento y, ademds, como dice la sentencia.
D¢jame lo encuentro aqui; tengo tantos papeles que
se me han enredado. La Sentencia 713; dice en la
Sentencia C-713 del 2008 que la excepcionalidad
no implica un uso esporadico o transitorio de estas
facultades, sino que deben responder a necesidades
especificas de justicia especializada y descongestion
judicial.

Entonces, aqui no estamos quitandole una
funcion a la jurisdiccion, estamos es aprovechando
el caso de que no hay terceros involucrados,
que no hay oponentes y que, cuando aparezcan,
pasa directamente a los jueces, para que se surta
en sede administrativa el ejercicio de funciones
jurisdiccionales precisas y concretas, para que se
agilice el proceso de restitucion, que estd muy
rezagado, no por la ineficiencia de los jueces, doctor
Chacodn; de eso no se habla en la ponencia, sino de
la magnitud del encargo, y usted tiene razon, ojald
hubiese muchisimos mas. Si, tal vez, fue el doctor
Motoa, muchisimos mas jueces, pero no es que
estemos diciendo “es que los jueces no funcionan,
paselo a la administracion”. Sino que estamos
hablando de 6 millones y medio de hectareas
registradas en el registro de despojo de tierras,
que tienen que ser tramitadas en escasos 17 afos y
solamente van en el 5 o 10%, como muy bien lo
sefial6 el Senador Motoa.

Entonces, pasar esa precisay excepcional facultad
a la Unidad de Tierras tiene muchisimo sentido, si es
que queremos restituir el derecho de propiedad de la
gente que lo perdio6 en funcion del conflicto armado.
Yo entiendo que a todo el mundo le parece que eso es
un bien importante, defender la propiedad privada,
pero a veces no se hace con igual ahinco cuando se
trata de los pequefios campesinos. Obvio, la Unidad
de Restitucion de Tierras, segin lo detallamos en
la ponencia, si tiene la capacidad administrativa,
tiene los conocimientos y tiene los experticios. Lo
que si requiere es una dependencia que separe las
funciones administrativas de las jurisdicciones,
para que no se convierta en juez y parte, como
pasa en las superintendencias. Una parte sustancia
todo lo administrativo y, de manera auténoma, una
dependencia separada con independencia se ocupa
de las funciones jurisdiccionales.

Entonces, en ese orden de ideas, estamos
convencidos de que esta facultad cumple a cabalidad
con las exigencias del articulo 116 y de las 2 leyes
que lo reglamentan en lo que tiene que ver con
el sefialamiento de las materias precisas, con las
competencias y con independencia e imparcialidad.

En lo que tiene que ver con el debido proceso
y todo el aspecto procedimental, lo que se hace en
este proyecto de ley es adicionar a la Unidad de
Restitucion de Tierras, facultada para solamente los
casos donde no hay terceros ni opositores, porque
acoge en su totalidad el procedimiento que aplican
los jueces. Entonces, debe aplicar ese mismo
procedimiento que estd detallado en la Ley1448,
lo debe aplicar con todas las de la ley, con el
debido proceso y demads, en ejercicio de la funcion
jurisdiccional que se le estaria entregando a la URT.
Si, ahi hay algtn vacio o alglin elemento faltante, la
misma ley y las reglas generales del derecho remiten
al Codigo General del Proceso para llenar los vacios
correspondientes.

En lo que hace a la tnica instancia, que es tal vez
el tema mas comentado por los distintos senadores,
debo hacer varias apreciaciones. La primera de ellas
es que la sentencia de la Corte Interamericana de
Justicia y las normas respectivas estan limitadas al
tema penal, y la restitucion de tierras no es un tema
penal. La Corte Constitucional, en su jurisprudencia,
ha dicho que la doble instancia es obligatoria en penal
y en tutela, mas admite que, en la libre disposicion
del legislador, puede en casos especiales limitarse a
una sola instancia.

Y sobre la unica instancia de la Ley 1448, Ley
de Victimas, ya hay sentencia de constitucionalidad
referida especificamente a la consagracion de la
primera instancia. Yo creo que pudiéramos examinar
el planteamiento que hace el Senador Motoa, a ver
como se estructura la doble instancia al interior
de la ART; pero hay que recordar que, cuando la
sentencia esta en contra del solicitante, de la persona
que busca la restitucion, hay consulta obligatoria a
los magistrados, al tribunal de restitucion de tierras,
como lo hay en el proceso de restitucion general
cuando hay terceros, que la consulta es ante la Corte
Suprema de Justicia.

Entonces, el debido proceso y el derecho de
defensa estan plenamente garantizados conforme a
los procedimientos establecidos en la Ley 1448 y
detallados suficientemente en la Sentencia 099 de
2013, donde se trato especificamente el tema de la
unica instancia.

Entonces, sefior Presidente, espero haber
contestado el grueso de las preguntas. Se me deben
quedar algunas por fuera. Haria referencia, tal vez,
a lo que dijo el Senador Temistocles, de que esto
no es solamente un tema técnico agrario, esto es un
tema de fondo, de la restitucion de los derechos de
propiedad a la gente mas vulnerable de este pais. Y,
que, si vamos a esperar los 100 afios que ha detallado
el Senador Julian Gallo, que estd determinado que,
al paso que vamos, si no tiene la ayuda de esta
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delegacion de la funcion jurisdiccional en la URT,
no se va a cumplir ni siquiera el 20% del objetivo de
la ley de 2011, que ya tiene una prorroga.

Y esperemos que, con la sancion de esta ley, que
yo les pido que de verdad podamos aprobar hoy
la ponencia, vayamos donde la Corte Suprema y
regresamos a la semana entrante con sus conceptos
y criterios, para mirar tanto el articulado como las
proposiciones que han presentado; que ha muchas
de ellas los encuentros muy conducentes. Entonces,
podemos dar la buena noticia de que si habra
restitucion de tierras en Colombia. Muchas gracias.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Entonces, tenemos principio de acuerdo.
Senadores y senadoras, vamos a votar informe de
ponencia; luego se haran las diferentes reuniones
para las concertaciones y votaremos el articulado
la proxima semana o la siguiente, cuando esté la
concertacion.

Antes de cerrar la discusion, me pidio la
palabra para 2 asuntos, el Director de la Unidad
de Restitucion. Procedemos luego a votar informe
de ponencia, y esta la Senadora Sonia y el Senador
Motoa desde las 9:00 en punto esperando el segundo
punto, que es importante.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra al
doctor Rangel Giovani Yule Zape, Director de la
Unidad Administrativa Especial de Gestion de
Restitucion de Tierras:

Muchas gracias, Presidente Ariel, muchas
gracias, Senadora Clara Lopez, un saludo a todos los
senadores y senadoras de la Comision Primera. De
este espacio tan importante para nuestro pais, para
nuestro pueblo colombiano, porque en ustedes, en
su sabiduria y en sus corazones esta la posibilidad de
que nosotros sigamos caminando la reconciliacion,
la armonia de la sociedad colombiana y la paz, que
es un suefio que tenemos todos los colombianos y
colombianas, asi que. Muchas gracias.

Yo queria mencionar unos daticos para que
también, pues, estén en el marco del debate que se
ha dado en el dia de hoy. Queria informarles que
hasta el dia de hoy tenemos un total de hectareas que
estan subidas en el registro de tierras despojadas y
abandonadas, 11.907.105 hectareas que hasta ahora
estan en el registro, de las cuales, en este gobierno,
en esta nueva era, en nuestra época, hemos logrado
subir 6.279.296. De este numero de tierras que
estan en el registro tenemos en total, en general,
11.179.253 hectareas que estan ya en etapa judicial,
de las cuales 6.392.828 hectareas se han gestionado
en este gobierno.

Eso significa que hemos hecho un trabajo que
nos corresponde a nosotros como gobierno, como
Unidad de Restitucion de Tierras. Ese acumulado
nos permite hoy decir que si, es muy importante
para nosotros mirar de qué manera podemos agilizar
procesos y procedimientos; pero también lo que trae
este proyecto de ley es que nos permite a nosotros
agilizar procesos que no tienen oposicion. Como

ya todos ustedes lo han argumentado, en el efecto
de que si, en alguna situacion aparece oposicion,
pues perderiamos competencia para definirlo y
solucionarlo en la etapa administrativa.

Pero, ademas, también decirles, honorables
senadores y senadoras, que desde que llegamos
a este Gobierno hemos venido pues organizando
todo el tema administrativo y juridico para tener
la capacidad de avanzar en la posibilidad de
materializar esta propuesta. Este proyecto de ley que
hoy aqui, se esta conversando, porque, ademas, este
proyecto de ley nos permitiria a nosotros ahorrar
tiempo, ahorrarnos presupuesto y ahorrarnos
trabajo. Eso significa que con el presupuesto que
nosotros estamos desarrollando en estos momentos,
que ha sido un presupuesto importante, porque
afortunadamente, en los 3 afios que hemos estado,
hemos tenido una ejecucion muy importante y e€so
nos lo ha valorado el Ministerio de Hacienda.

En el 2022 tuvimos una ejecucion del 96.79%, en
el 2023 una ejecucion del 98% y en el 2024, a pesar
de todos los problemas que tuvimos en términos de
presupuesto, tenemos una ejecucion del 95.6%, lo
que en ese sentido nos cataloga como una de las
mejores entidades en ejecucion de este gobierno.

Eso significa que, ademas de tener la capacidad
administrativa y juridica, pues hariamos también,
el tramite correspondiente como Gobierno nacional
para que el Ministerio de Hacienda pueda pues
certificar y avalar este ejercicio de este proyecto de
ley que hoy aqui se esta conversando y tejiendo.

Asi que, para nosotros es muy importante,
porque en representacion de todas las victimas de
nuestro pais, en representacion de todas las personas
que en estos momentos no han podido regresar a sus
tierras, a sus predios, a sus territorios y que estan
desplazadas, sufriendo pues todas las calamidades
de lo que significa uno ser desarraigado de su
territorio. En nombre de todos ellos y todas ellas,
queremos solicitarles, pedirles, a todos ustedes
como nuestros padres de la patria, que nos ayuden
para que este proyecto de ley salga adelante. Este
es un asunto de sentido comun, del camino de la
vida, de la reconciliacion, de la armonizacion de la
sociedad colombiana y también de la reparacion,
que es un compromiso que tenemos en el marco del
cumplimiento del Acuerdo de Paz que el Estado y el
Gobierno han hecho.

En ese sentido, queremos agradecerles a todas y
a todos, y esperamos que en el tramite de esta ley
podamos hacer todos los consensos necesarios para
que no vaya a ir ni en contra de la Constitucion,
ni en contra de los actos y de las sentencias de la
Corte Constitucional. Por supuesto, la idea es que
podamos conversar no solamente entre el Ejecutivo
y el Legislativo, sino también con la rama, todas las
autoridades competentes para sacar adelante este
propdsito y este suefio, que es un suefio de todos
nosotros.

Asi que, muchas gracias, sefior Presidente,
muchas gracias, senadoras y senadores. Bueno
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estaremos aqui listos y prestos a seguir aportando en
este proceso que es el proceso de la reconciliacion
y es el camino de la vida pues que anhelamos todos
los colombianos. Muchas gracias.

La Presidencia cierra la discusion de la
proposicion positiva con la que termina el
informe de ponencia y abre la votacion, mediante
votacion nominal.

Votacion
Nombre Si | NO
Amin Saleme Fabio Raul X
Avila Martinez Ariel Fernando X
Barreto Quiroga Oscar X
Benavides Mora Carlos Alberto X
Blanco Alvarez Germén Alcides X
Chacon Camargo Alejandro Carlos X
Gallo Cubillos Julian X
Garcia Gémez Juan Carlos X
Lépez Obregon Clara Eugenia X
Motoa Solarte Carlos Fernando X
Muiioz Lopera Leon Fredy X
Ortega Narvaez Temistocles X
Pizarro Rodriguez Maria José X
Pulido Hernandez Jonathan Ferney X
Quilcué Vivas Aida Marina X
Valencia Laserna Paloma Susana X
Vega Pérez Alejandro Alberto X
Total 11 06

La Presidencia cierra la votacion y por secretaria
se informa el resultado:

Total votos:17
Porel Si: 11
Por el No: 06

En consecuencia, ha sido aprobada la proposicion
positiva con que termina el informe de ponencia.

La Presidencia informa que en la proxima sesion
se pondra en consideracion el articulado del presente
proyecto.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia, la
secretaria da lectura al siguiente proyecto del orden
del dia.

Proyecto de Ley nimero 61 de 2024 Senado,
por medio del cual se actualizan las disposiciones
normativas sobre la lucha contra la trata de personas
en el marco de las modalidades digitales del delito
en consonancia con la normatividad internacional y
la garantia de los derechos humanos.

La Secretaria da lectura a la proposicion positiva
con que termina el informe de ponencia.

La Presidencia abre la discusion de la
proposicion positiva con que termina el informe
de ponencia y concede el uso de la palabra al
ponente honorable Senador Carlos Fernando
Motoa Solarte:

Presidente, muchas gracias. Quisiera pedirle el
apoyo de la secretaria para que le informasen a los
integrantes de la Comision Primera que continuamos
en la discusion de proyectos de ley, particularmente
quienes hasta hace 4 o 5 minutos teniamos quorum

suficiente, cerca de 18 senadores o 19, si me pueden
apoyar en un proyecto de ley que es importante.

Presidente, como usted lo menciona, me
corresponde presentar ponencia favorable a un
proyecto de ley que es autoria de la Senadora Sonia
Bernal, que nos acompana hoy en esta Comision, que
busca actualizar la Ley 985, una ley que establece
unas estrategias y unas medidas para prevenir, para
proteger, para brindarle apoyo a las personas que
han sido victimas de trata de personas.

Ley que completa 20 afios, Senadora Sonia Bernal
y que no ha sido actualizada. Y en esa linea me parece
a mi relevante. Senadora Clara Lopez, recordar lo
que significa el delito de trata de personas. Es en
mi criterio, un flagelo mundial, una nueva forma
de esclavitud. Considero también que es uno de los
delitos mas repudiables. Senador Chacon usted que
es estudioso del derecho penal, porque a la victima
le limitan todos los derechos fundamentales y le
afectan como el que mas la dignidad como persona.

Los victimarios recurren a explotar millones
de personas diariamente en el mundo, por medio
de trabajos forzosos, de... infantil, de explotacion
sexual, de servidumbre doméstica, incluso de
extraccion de organos. Es un delito que hoy en
muchos casos se escapa de los entornos digitales,
que son por medio de los cuales reclutan y
engafian a las victimas, con propuestas laborales
que son fraudulentas o incluso con ofertas de tipo
sentimental.

Por eso la importancia de este proyecto de ley;
resalto nuevamente el objeto del mismo y es que
los entornos digitales sean tenidos en cuenta en la
prevencion y en la inclusion para poder contrarrestar,
ojala y prevenir, este delito.

También debo decirlo, Senadora Maria José
Pizarro, que la trata de personas es la tercera
actividad delictiva que mas ingresos genera, después
del narcotrafico y después del trafico de armas. Es
un delito que golpea especialmente a Latinoamérica
y ahi se encuentra Colombia, como uno de los paises
de mayor impacto donde constantemente el sujeto
pasivo es reclutado en este pais.

Debo mencionar también algunas cifras, en el
afio 2022 y en el afio 2023, si comparamos esas 2
anualidades, vemos que el delito de trata de personas
ha aumentado en un 64%, solamente en 1 afio de
comparacion, Senadora Clara Lopez.

Observamos, segin informacion del Ministerio
del Interior, que tiene una direccion, Senadora
Sonia, usted me corrige, que exclusivamente trata
de dedicar politicas publicas, hacerle seguimiento a
la ley que ya existe. Dice el Ministerio del Interior
que el 90% de las victimas son mujeres; es un
delito que tiene una violencia marcada de género y
que este Congreso, particularmente esta Comision,
historicamente ha venido priorizando y tratando de
contener esa violencia de género.

Lo dice también el Senador Ariel Avila, la
Fundacion Pares, que menciona que en el afio 2022;
me permito leer: El 82% de las victimas de estos
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delitos de trata de personas, fueron mujeres y su
finalidad en un 73%, la explotacion sexual.

Ademas, hay que también recordarlo, es un delito
que tiene en su dindmica un contexto internacional:
el 70%, sino estoy mal, de las victimas son reclutadas
en el pais de origen, pero explotadas en otro pais
y, por supuesto, esto dificulta, Senador Benavides,
dificulta la persecucion de los criminales, de los
tratantes, de los victimarios.

Me parece también importante revisar que hay
en el afio 2023 algunas menciones, particularmente
de altos funcionarios del Instituto Colombiano
de Bienestar Familiar, que establece que cuando
hablamos del delito de trata de personas también
tenemos que incluir otras conductas punitivas, como
la figura o el delito de reclutamiento forzado o el uso
de menores por grupos armados ilegales. Me parece
valida esa concepcion porque nos permite también
conocer que organizaciones delictivas como el ELN,
como el Clan del Golfo, como las disidencias de las
Farc recurren constantemente a este delito cuando
reclutan menores para explotacion econdomica, de
seguridad, pero también para explotacion sexual.

Y hay pronunciamientos de la Procuraduria
General de la Nacion, Senador Amin, de como las
antiguas Farc reclutaban y explotaban sexualmente
a los menores de edad. Lo dice textualmente la
Procuraduria; no quiero desgastarlos en la lectura
de los apartes necesarios, pero presentd esas
observaciones a proposito del Macrocaso 01,
donde se habla de esclavitud y donde habla de
sometimiento de los menores de edad por parte de
esa organizacion.

Todo esto nos permite; entonces, concluir que
hace bien la Senadora y autora Sonia Bernal en
presentar esta iniciativa Senador Chacon, al debate
de la Comision Primera, porque no solamente
es el delito de trata de personas, sino todo lo que
involucra y otras actividades delictivas que se van
subsumiendo en ese comportamiento que debe ser
perseguido con toda dedicacion por parte del Estado
colombiano.

El proyecto de ley consta de 17 articulos, donde
se establece, entre otros temas, modificar el articulo
188A del Codigo Penal, donde se incluye como
fenomeno de explotacion de los entornos digitales.
Esta es una de las grandes modificaciones, un tema
que es relevante, ya lo he dicho, porque el contacto de
la victima se realiza constantemente por plataformas
digitales.

Hoy leia una noticia en un medio de comunicacion
nacional, donde decia que la explotacion sexual
de menores en la ciudad de Medellin tiene alta
responsabilidad de algunas plataformas, como
Tinder, como Airbnb y menciona otras. Pues bien,
este proyecto de ley, en su articulado, establece
la articulacion con el sector privado para poder
prevenir hechos que lamentamos diariamente y que
son conocidos por los medios de comunicacion;
pero también busca, este proyecto en el articulado,
fortalecer la comision interinstitucional con nuevos

actores, como el Ministerio de Tecnologias de la
Informacién y como Migracion Colombia.

Pretende también este proyecto, en el articulado,
darle participacion ciudadana, para que pueda
complementarse con estrategias y, en un periodo
casi de cada 4 afios, revisar qué esta ocurriendo
con las politicas publicas. Un proyecto de ley bien
concebido, he mencionado algunos de los aspectos
relevantes del articulado, crea también al interior
del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar
unas competencias para la proteccion, atencion
psicologica a los menores de edad, reparacion de las
victimas y evitar la revictimizacion.

El proyecto también busca, Senador Juan Carlos
Garcia, usted que siempre acompaiia estos proyectos
importantes, los respalda. Es un proyecto que busca,
ademas, fortalecer el fondo que ya existe en la Ley
985, para que dentro de esas fuentes de financiacion
que ya existen; por eso puedo mencionar que aqui
no se requiere concepto del Ministerio de Hacienda
ni de impacto fiscal. El fondo ya esté4 creado, pero si
hacerlo responsable de otros temas que hoy no estan
incluidos en esa ley.

No quiero demorarlos ni fatigarlos, pero
también parece importante, Presidente, decir que
este proyecto de ley no aumenta penas, Senador
Chacoén. El populismo punitivo no esta incluido ni
ha sido puesto a consideracion en esta iniciativa;
no aumenta penas y mantiene todas las condiciones
que se establecen para la provision de subrogados
y demads, para proteger a las victimas de trata de
personas.

Proyecto de ley que cuenta con el concepto
favorable, joiganlo bien! Colegas, concepto
favorable de la Comision o del Comité de Politica
Criminal. No estamos esperando a que llegue, a ver
si le parece que el proyecto es adecuado o no a la
linea de la lucha criminal en el pais. Tiene concepto
favorable, ya esta radicado, tiene concepto favorable
también del Ministerio del Interior, le parece un
proyecto importante al Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar, lo ha dejado por escrito.

Lo propio opina el Colegio de Abogados
Penalistas de Colombia, que este proyecto se
requiere y se necesita. Lo dice el Ministerio de
Justicia, quienes dicen que en esta iniciativa no nos
sustentamos en los argumentos de los técnicos; se
equivocan. Es un proyecto que ha sido ampliamente
discutido en mesas tematicas previas con las
entidades encargadas, un proyecto de ley que ya
tuvo audiencia publica. No quiero desgastarlos
mas, porque tendria también un analisis de tipo
constitucional donde podemos identificar, en no
menos de 8 articulos, que esta iniciativa desarrolla
postulados de la Carta Politica.

Me parece que el proyecto esta bien concebido
y, con el mayor respeto, y me excusan si me
ha faltado profundidad en la discusion de esta
iniciativa. Pediria que me acompafiaran con el voto
positivo al proyecto de ley, no sin antes, y segun lo
que establece la Mesa Directiva, poder escuchar a
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la autora, la Senadora Bernal, y por supuesto a la
representante Jennifer Pedraza. No sé si también
estd 0 nos preparamos para mafiana con el Congreso
en Pleno. Muchas gracias, Presidente.

La Presidencia cierra la discusion de la
proposicion positiva con que termina el informe
de ponenciay abre la votacion, mediante votacion
nominal.

Votacion

Nombre

9]
p—

NO

Amin Saleme Fabio Raul

Avila Martinez Ariel Fernando

Benavides Mora Carlos Alberto

Cabal Molina Maria Fernanda

Chacén Camargo Alejandro Carlos

Chagitii Florez Julio Elias

Gallo Cubillos Julian

Garcia Gémez Juan Carlos

Lopez Obregén Clara Eugenia

Motoa Solarte Carlos Fernando

Muiioz Lopera Leén Fredy

Pizarro Rodriguez Maria José

Pulido Hernandez Jonathan Ferney

Quilcué Vivas Aida Marina

T I e R e e e R B B B e R B I S e T e e

Valencia Laserna Paloma Susana

Total 15 00

La Presidencia cierra la votacion y por secretaria
se informa el resultado:

Total votos: 15
Porel Si: 15
Por el No: 00

En consecuencia, ha sido aprobada la proposicion
positiva con que termina el informe de ponencia.

La Presidencia abre la discusion del articulado
y concede el uso de la palabra al ponente,
honorable Senador Carlos Fernando Motoa
Solarte:

No, Presidente. Yo creo que el articulado pues ha
sido ya publicado, conocido y sustentado. Hay una
proposicion del Senador Jonathan Ferney Pulido
que, junto con la Senadora Sonia, nos parece que es
procedente. Hicimos una pequefia modificacion al
contenido de la misma y creo que podemos proceder
a votar. El Senador Chacon también tiene algunas
consideraciones, Senadora Sonia, que podremos
recoger en segundo debate, para no dilatar el interés
de esta Comision. Gracias, Presidente.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia, la
secretaria da lectura a la proposicion, la cual fue
acogida por el ponente, y el titulo del proyecto:

Bogots, febrero de 2025

Doctor .
H.S ARIEL AVILA MARTINEZ
Presidente Comisién Primera Constitucional

Doctora
VURY LINETH SIERRA TORRES
Secretaria Comisién Primera Constitucional Permanente

Cordial saludo,

Respetucsaments me permito presentar PROB: o} DIFICATORIA 3l
articulo 1 del Proyecto de Ley No. 081 de 2024 Senado’Por medic del cual se
_ actualizan las disposiciones normativas sobre la lucha contra Ia trata de personas
" en el marco de las modalidades digitales del delito en consonancia con la
normatividad internacional v la gerantia de los derechos humanos’. en el

siguiente sentido:
Articulo odificado ﬁb /f(/

Artfeuls 1. Objeto. La presente ley tiens por objeto actualizar Ia legislacion en
materia de trata de personas 'y reguler la modzlided digital del delito para
garantizar a las victimas y sobrevivientes el acceso efectivo a la justicia v a las
medidas de prevencién, proteccion y asistencia

7 de la 16
tuci oy en Ia lucha contra esta prictica.

asi__como el

Justificacién:

Se amplfa el objetivo de la ley para incluir todas las modalidades de trata, no solo
la digital. Se refuerza el enfoque en cooperacién interinstitucional para una mejor
articulacién de las polticas pablicas.

&lﬂv

JONATHAN PULIDO HERNANDEZ.
Senador de la Republica.

Atentamente,

Atendiendo instrucciones de la Presidencia, la
Secretaria da lectura al titulo del proyecto:

“POR MEDIO DE LA CUAL SE ACTUALIZA LA LEGISLACION EN
MATERIA DE TRATA DE PERSONAS, SE REGULA LA MODALIDAD
DIGITAL DEL DELITO ¥ $E DICTAN OTRAS DISPOSICIONES®

La Presidencia cierra la discusion del articulado
en el texto de la ponencia, con la modificacion de la
Proposicién numero 184 formulada por el honorable
Senador Jonathan Ferney Pulido Hernandez, que
modifica el articulo 1° y abre la discusion del
titulo leido. Cerrada esta, pregunta si, cumplidos
los tramites constitucionales y legales. ;Quieren
los honorables senadores presentes que el proyecto
de ley aprobado sea ley de la Republica? Y abre la
votacion, mediante sistema de votacion nominal.

Votacion

NO

Nombre

n
ot

Amin Saleme Fabio Raul

Avila Martinez Ariel Fernando

Benavides Mora Carlos Alberto

Cabal Molina Maria Fernanda

Chacon Camargo Alejandro Carlos

Chagiii Florez Julio Elias

Garcia Gomez Juan Carlos

Lopez Obregoén Clara Eugenia

Motoa Solarte Carlos Fernando

Muiioz Lopera Leon Fredy

Ortega Narvaez Temistocles

Pizarro Rodriguez Maria José

Pulido Hernandez Jonathan Ferney

T I T BT B B B B e B e R B I e e

Quilcué Vivas Aida Marina




GACETA DEL CONGRESO 416 Martes, 1° de abril de 2025

Valencia Laserna Paloma Susana X

Total 15 00

La Presidencia cierra la votacion y por secretaria
se informa el resultado:

Total votos 15

Porel Si: 15
Por el No: 00

En consecuencia, han sido aprobados: el
articulado en el texto de la ponencia con las
modificaciones de la Proposicion nimero 184, al
articulo 1°, el titulo del proyecto y la pregunta de
transito a la plenaria del Senado.

El texto aprobado es el siguiente:

e Ny

s 100001

TEXTO APROBADO POR LA COMISION PRIMERA D
SENADO DE LA REPUBLICA

COMISION PRIMERA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE

 ——! 100 TR CETA RO

PROYECTO DE LEY N° 61 DE 2024 SENADO

“POR MEDIO DE LA CUAL SE ACTUALIZA LA LEGISLACION EN
MATERIA DE TRATA DE PERSONAS, SE REGULA LA MODALIDAD
DIGITAL DEL DELITO Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

EL CONGRESO DE COLOMBIA

DECRET

ARTICULO 1. OBJETO. La presente ley tiene por objeto actualizar la legislacién en materia de
trata de personas y regular la modalidad digital del delito para garantizar a las victimas y
sobrevivientes el acceso efectivo a la justicia y a las medidas de prevencién, proteccién y
asistencia, asi como el for imig dela ion interinstituci e i en
lalucha contra esta practica.

ARTICULO 2. Modifiquese el numeral 1y adiciénense los numerales 6, 7, 8y 9 al articulo 2 de
Ia Ley 985 de 2005, los cuales quedardn asi:

ARTICULO 2. PRINCIPIOS.
()

1. £l Estado tiene la obligacion de actuar con la debida diligencia para prevenir el delito de trata de
Ppersonas, investigar y procesar a quienes la cometen, ayudar y proteger a las victimas. ysobrevivientes

de esta.
()
AQUIVIVE LA DEMOCRACIA
Edificio Nuevo del Congreso. Primer Piso. Tel: 3823141
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6. Las gutoridades deberdn salvaguardar en todas sus las actuaciones ef respeto a los derechos
humanos de las i d in discriminacid edad,
género, sexo, arfentacion sexual, color de piel, roza u origen étaico, sociol o cultural, pertenencic o
una comunidad incigena, procedencio, nacianafidad, aetividad profesional, religion, discopacidod,
pasado judicial, condicidn socia-econdmico, estado de salud, situacion inmigratorio, filiacién politica
o cuolquier otra condicion, ya sea personal o colectiva, temperal o permanente, ol tiempo que se
promueva y proteja el respeto por los derechos humanos, lo dignidad humona, el enfogue de género
y el interés superior de la nifiez.

7. Bl Estado evitard que los victimes de trate de personas seon revictimizadas, criminalizodes o
perscguidas, de manera desproporcionade o injusta, por su participacion en delftos como
consecuencia directa de lo trata de personas.

8. El Estado tiene la obligacicn de proteger lo identidad, privacidad, confidencialidad, seguridad y
resguardo de fas victimas, sobrevivientes y testigos.

9. £l Estado garantizars el peceso a la justicia y a los medidas de prevencitn, proteccion y osistencio
necesarias para fos victimas y. i Ia eliminacién de borreros de acceso.

ARTICULO 3. El articulo 188A de la Ley 599 del 2000, quedar3 asf: 2

ARTICULO 188A, TRATA DE PERSONAS. £ que capte, troslade, ccojo o reciba a uno persona, dentro
del territorio nacional o hacia ef exterior, con fines de explotacion, incurrird en prisicn de trece (13) a
fios y una multa d ientos (800} a mil quinientos (1.500) salarios

mensuales vigentes.

Para efectos de iculo se entenderd p 6 ner pi S 6 cuaiguier
atro beneficio pora sf o para otre persona, entre otras, mediante:

o) La reduccidn de uno persona o estar en ones de esclavitud, servidumbre,
forzasa, mendicidad ojena;

b) La obligacidn de una persona a realizer trabajos o serviclos forzados;
<) La promacion, facilitacion o comercializacin de una persona con fines de explotacion sexual en
contextos de: prostitucidn, turismo, exposicin en entornos digitoles o cualquier otra forme de

oferta de servicios sexuales;

) La promocién, facilitacién una persona utilizando i on ifegal.

<) La obligacién de una p contraer matrimonio servil o unign marital de hecho;
AQUIVIVE LA DEMOCRAC 1A
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#) Lo promocion, focliitacion o comerciolizocién de contenido, donde se expongan nifios, nifigs y
adolescentes conte: la pernografia o la realizacién de cualquier tipo de exhibicidn con dicho
contenido, en espacios publicos, privados y en entornos digitales.

g} La extracciér de drganos

E consentimiento dado por la victima a cuaiguier forma de explotacion definida en este orticul Ao
canstituird causal de exaneracién de fa responsabilidad penal.

ARTICULO 4. Modifiquese ef articulo 1888 de la Ley 599 del 2000, el cual quedara asf:

ARTICULO 188B. CIRCUNSTANCIAS DE AGRAVACIGN PUNITIVA. Las penas para los defitos descritos
en el articulo 188y 188-A, se aumentard de una tercera parte ol mitad, cuandor

1. Cuando se reaice en persona que padezca, Inmadurez psicoldgica, trastorno mental, enojenacion

mental y trastorno psiquico, temporal o permanentemente.

Como consecuencia, lo victima resuite afectada en dafio fisico permanente y/o lesion psiquica,

inmadurez mental, en forma tempt dafio en la sehud de forma

permanente.

Ef responsable sea conyuge o compuiiero permonente o pariente hosta de tercer grado de
inidad, segundo de ofinidad y pri i,

4. Elautar o participe sea servidor piblico o ejerza un rof de autoridad.

€uando para su comisidn, se someta @ un niito, nifia, adolescente o mayor de edad  fz ingesta de

sustanefas psiconctives que inhiben su raz6n, juicio o voluntad, con fines de mendicidad ofena o

~

w

w

cuatquier otro fin de i6n 0 pora la movilizacidn en los trayectos
con fa entrada o sallda de nifios, nifias v adolescentes de Colombio, sin el cumplimiento de fos
requisitos legales.

6. La conducta se cometiere con icioacic uotras o exfstencia de
una red dedicad a la explotacidn de personas.

Fla P en

8 Etsujeto activo de Jacilite, suminis ! medic pasiv,

1, Cuando fas cond descritos en Ios articulos 188 y 188-A se realicen sobre menor de

dieciocho (18) ofios se aumentard en la mitad de fa mismo pena.

PARAGRAFO 2. Cuando Ia conducta descrita en ef antfculo 188 y 188 A sea cometidz o facilitada por

delnifio, nl aporqul P —
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terminacién de la patria potested por ipacidn judicial, del padre o madre
dela ible tipificada osf como la pérdida iia de quien
o quienes I tengan bajo su cuidado y sean iguakmente respansables, previo af procedimiento fegaf
vigente, adelantacio por i inis iva o judicial

3. Lafiscalia G, €f Ministerio de Salud y ial y el Instit

Necional de Medicina Legal, tendrdn un términa de 6 meses para reglamentar el procedimiente y rute
en ¢s0s victimas de trata y exdmenes toxicalégicos.

ARTICULO 5, Madifiquese el articulo 4 de la Ley 985 de 2005, el cual quedard asf:

ARTICULO 4. DE LA ESTRATEGIA NACIONAL El Gobierna Naclonal adoptard mediante decreto la
Estrategia Nacional contra la Trota de Personas, que serd el plan de accién de la politica estatal en la
materia. Su imiertto, evoluacicn y. izacidn estard @ cargo del
Comité Interinstitucional para la Lucha cantra fa Trata de Personas ol que se reffere el Copltulo Vi de
esta ley, quien para estos efectos tendrd em cuenta, entre otros, los siguientes lineamientos:

1. Observar los tendencias, tratados y convencionies Internacionales sobre derechos humanos y trata
de persons.

2. Desarroliar y analkzar nformacién relativa o las causos, modalidades, finalidades, medios de
captacidn en espactos piblicos, privados y en los entornos fisicos v digitales; particuloridades
reglonales y consecuencias de la trata de personas.

3. Prevenir la trata de personas desde los enfoques social, econdmico, politico y juridico.

4. Disefiar medidas pora fortalecer lus cciones de persecucidn a organizaciones criminales y, en
general, la investigacidn, judicializacidn y sancidn del delite de trata de personas tanto en los
entarnos flsicos coma en los digitales.

5. Adoptar medidas  osistir a las victima: ivie lo trata n
el contexte fisico, psicoldgico, sacial, ecanmico y jurldico.

6. Diseflar medic jdas o evitar i

7. Promover. institucic
enlalucha contra la trata de personas,

8. Fomentar el trabajo articulado con el sector privado, en especiaf con plataformas y aplicaciones
digitales, para preverit la trata de personas a través de sus reglamentos Internos, protocofos y
nermas i

9, identificar y eliminar las barreras de las victimas frente el acceso a a justicia y a fas medidas de
prevencion, proteccidn y aststencia.

idn y fa violencia ir
fa i6n Fr yla

-on los paises

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA
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10. Gorantizar la participacion recl, efectiva y vinculante de veedurias ciudadanas, de la academia,
de orgonfzaciones nacionales e internacioneles, a través de ia inclusidn de sus aportes sociales y
cemunitarios.

21 Adopter imedidas di ias de Io trata d yagorontizario
reporacion econdmica de fos victimos.
12, Diseifor campaiias fisic p i6n, divailgaci ibilizacion que incluyon una

ruta de atencidn para fas victimas.
13. Los demds que el Comité Interinstitucional considere necesarfos.

PARAGRAFO 1. La Estrategia Nocionai contra la Frata de Persongs incluird enfoques, ejes de trabaja,
metas, indicadores y resultados que permitan evoluor pericdicomente su implementactér, impactos,
eficienciay eficacia.

£n todo caso, ia deberd ser ectualizado cada cuatro (4) efios.

2. El Ministerio del Interior, inacion con el Comité
¥ Jortalecerd el derecho a fo participacién de fa sociedad civil en lo lucha contra Ja trata de personas
promoviendo lu creacién de espacios de panticipacién cludadana a mivel local, municisal,
deportamental y nacione! para hacer seguimiento y desarrallar acciones en las politicas, planes,
estrotegias, programas y proyectos refocionados.

Asi mismo, se garantizard, fortalecerd y promoverd el ejercicio def control social Brindando
5 p tucib: iude b b

en el marco def cumplimiento o la Ley 850 de 2003.

ARTICULO 6. Modifiquese el articulo 5 de la Ley 985 de 2005 el cual quedard asf:

ARTICULO 5. DE LA PREVENCION. I Estado eolombiono, a través del Gobierno Nacional, de sus
instituciones judiciales y de policle, y de las outoridodes nacionales y territoriates, tomaré medidos y
accionas preventivos contra la trata de personss. Asf mismo, ei Ministerio del Interior conrcinard el
disefioylo nacional das Ios entidad
Planes, programas y proyectos de prevencién de Ja trata de personas, que tendra en cuenta o
proteccidn de los Derechos Humanos, los formas de coptacion en ios entornos fisicos y digitoles, como
una de sus cousos los factores g la ilidad de la trate, entre efios
la desigualdad, iu pabrezo y la discriminacién en todas sus jnrmas, y atenderd a diversidad cultural y
étnica de los posibles vietimas.

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA
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enfoque de diversidad, enfoque etﬁreu, enfoque étnico-raciai, sin distingo de diferencias lingiilsticas,
culturales, religiosas, de género u in sexual y di i con ia
Jfinalidad de preveni y combotir fa trata de personas.

7. Ei Ministerio del Interior y los demds entidades del Comité Interinstitucional desarrolfardn
actividades de prevencidn en orticulacion con ceoperacidn internacionel, en donde se garantice por
parte de fos cooperantes y lus entidades, acciones y destinacion de recursos para proyectos de
impacto en materia de lucha contra la trata de personas.

COMISION PRIMERA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE
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8. £l i dely los demels enticodes del Comité Inerinstitucion deberdn iderar uno camparia
i 761 sobre la dettrabajo fe de
de edad como una finalded de explotacion del delio de rata de personos. Estas actidadle deberdn
o sector acodé acial yde i

ARTICULO 8, Modifiquese el articulo 7 de la Ley 985 de 2005, el cua! quedara asi:

ARTICULO 7. MEDIDAS DE PROTECCION ¥ ASISTENCIA A VICTIMAS. Con ¢l objeto de proteger y asistic

alas victimas de trata de personas, la Estrategio Nacional incluird el disefio y ejecucion de programas

de asistencin encominados @ su recuperacion fisica, psicoldgica y social, fundomentados en fa
proteccion a sus Derachos Humanos. Estas acciones deberdn garontizar ia proteceidn a la intimidad y 7
la identidad de las victimos, € incluirdn, como minmo:

1 de asistencia inmediata g dn satisfacer, por lo menos, las siguientes necesidad
retorno de fos victimas o su lugor de origen, sl estas Io solcitan; acompuiiamiento y opoya econdmico
en su trdmite de reintegro o cargo de lafs) entidad(es) que seguridad;

adecuada y opoyo en lo bisquedo de una vivienda trensitoria, en case de no tener una red de apoyo
famlliarsegum © un lugar seguro donde retornar; atencién médice, atencién psicaldgicay material,
y asesoria jurfdic a ie legales a seguir.

2 ngmmas de asistencia madraka que incluyan, entre otrus aspectos: acompafiamiento psicosociol
pora la construccidn de un proyecto de vida que incluya la identificacion de oportunidades pare fa
inclusién af mercado lnbwa!' Ia formacién y capacitacion, el empoderarniento personal y laboral; y
proyectos i juridico durante el proceso legal,
especialmente en el efercicio de das acclones judicioles pora exigir Ia reparacion de los daiios
mateciales ¢ inmateriales que han sufride fas victimas y sobrevivientes.

3. £n cada consulado de Colombio en el exterior se deberd ofrecer fa debido informucidn y establecer
programas de prevencion de la trate de personas, rutas de proteccion y asistencia inmediata para las
vittimas en articulacicn can el Centro Operativo Anti trata COAT dei Ministerio del interfor; asi como,
tomar medidos temporales para garantizar la segurided de la victimu, solvaguardar su digaidad &
Integridad personal y apoyarla en los gestiones administrativas y juridicas que deba adelantar ante
las autoridades de! pals extranjero. Esta dispasicion no implicard el incremento de funcionarios en fo
plonte de personal ni tompoco representacidn juridica que extrolimite sus competancios. Los
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ARTICULO 7, Madiffquese el articulo 6 de la Ley 985 de 2005, el cual quedard asi:

ARTICULO 6. DE LAS ACCIONES DE PREVENCION DE LA TRATA DE PERSONAS. En el morco de ia
Estrategla Nacional de lucha centra Ja trata de personas, cerresponderd a las instituciones del Esteda
definidas en esta ley realizar, como rafnimo, los siguientes acciones en materia de prevencién de la
trata de personas:

2. 8ajols inacidn del Ministerio del Interior, y en én con las
con ef tema definides por el Comité Interinstitucional, establecer programus de promocion y
prevencién, dirigidos a pobleciones en situocidn de vulnerabilided onte fa trata de personas como
oS, ifies y adelescentes (NNAJ; comunidades étnicas; colectivos de personas diversas con
erlentacién sexual ¢ dentidad de género diversas - OSIGD (LGTBIAr); mejeres, migrantes; con
victimas i y dicion de calle i

‘minoritarios,

2. E Ministerio de Educacién Nacioral, en ién con las instituci ¥
relacionados con ef temu, disefiard y difundird lineamientos y herramientas que orienten @ los
Instituciones edvcativas en fe adopeion de estrategias dentro del Proyecto Educativo mmmrlannl—
PE, dirigidas @ nifios, nifias, Joven y familias, pora o i
de personas.

3. Organizar y desarrollar actividades de capacitacién y/o sensibifizacién, con ef fin de informer y
actualizar a los servidores publicos y contratistas de las entidades que el Comité fterinstituciona)
considere pertinentes, sobre todos fos aspectos relacionados con esta materig, en especial la
identificacidn de los posibles wictimas, mecanismos de captacin en os entornos fisicos y digitates, io
legislacicn vigente, fos instrumentos existentes pare fa proteccidn de los Derechos Humanos de las

victimas, ia. ¥ conlatrata,

¥ i igacion y judicializacidn existentes.
4 programas de publica en ia con la Campoiia Nacionol de
Prevencidn de Trata de Personas, pum la personas que se produce
itoria neci hacio el exterior, y i 5 i can

Ibs pelrgms de la migracién internacional reullzada bajo situaciones de vulnerobilidad, riesgo,

idad, o través i iendo en cuenta icic de cada
poblacién. Serén responsables por estos aeciones el Ministerio de Comunicaciones, la Comisidn
Nacional de Tefevisisn, en el marco de sus competencias, y as demds entidades que determine el
Corité Interinstitucional,

5. Corresponde af Ministerio del Interior acompaiiar
municipales y distritales pora que incluyan, en sus plones de desosrollo y planes de accidn territorial
de lucha contra fo trate, programes de prevencidn, de asistencia y proteccion @ los victimas y
sohrevivientes.

. €1 Ministerlo del interior  fos demds entidades def Comitéinterinstitucional promoverdn facreaclén

i o que foque educativo ¢ incluyan

P
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<onsulados propenderdn, ademds, por incentivar el andlisis del delito de troio de personos y
senstbilizar @ fos medios de idn y a fas ic jeras frente a la situacidn de sus
vigtimos y sobrevivientes medfante los servicios de atencién af ciudodano o cualquier otro medio
pertinente.
Ef Ministerio del Interfar, dentro de los. iguie ic trada en la presente Ley,
reglamentard los programas de osistenclo inmediata y mediata, asf como su cobertura g victimas y
Sobrevivientes de trata de personos.

PARAGRAFO 1. £ Gobierno coordinard con ios entidades pertinentes a organizacion de un programa
de repatriacion para las victimas de trat de personas que se encuentren en el exterior.

PARAGRAFO 2. £l Estado debe analizar y reconocer los necesidades que puede presentor una victima
o sobreviviente y en ningtin coso se les brindard olojamiento en circeles,
Ppenitenciarios, policiales o destinados o los personos detenidas, procesadas o condenadas.

ARTICULO O, i y adicia un para lo 8 de |a Ley 985 de 2005, el cual
quedard asi: 3
ARTICULO 8. ON A LOS DE| DE LA FISCALIA. En los casos que fo

ameriten, previa y oportuna evaluacion del riesgo por parte del Programa de Proteccion y Asistencia @
Victimas y Testigos de lo Fiscalio General de fa Nacidn, de conformidad con sus disposiciones propias,
¥ por intermedio del mismo programa, se brindord proteccion integral a testigos y victimas de la trata
de personas y a sus familiares hesta el primer grado de consanguinidad, primero de ofinidad, primero
civil y af cdnyuge, compafiera o compafiero permanente, durante todo el proceso penal o mientras
subsisten los foctores de riesgo que lo justifiquen.

PARAGRAFO. La Fiscalia General de lo Nacid por fa vinculacidn efectiva de los victimas de

trota de persones a este programa de proteccidn y deberd presentor un balance semestral al Comité

Interinstitucional en donde se emdencJE su gestién y resultados en fa vinculocidn & estos programas
doy jzando los fctimas y testigos.

ARTICULO 10. Modifiquese y a
cual quedard asi:

nese un pardgrafo al articulo © de la Ley 985 de 2005, el

ARTICULO 9, ASISTENCIA A PERSONAS MENORES DE EDAD, En caso de que los victimas sean persanas
‘menores de edod, ef instituto Colombiono de Bienestor Familier serd lo entided encorgade de
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suministrar ia atencidp y asistencia requeridas, pace fo cual deberd tener en cuenta su vulnerabilidad,
sus derechos y sus necesidades especices.
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En estos casos se les deberd garantizar, sin menoscobo de las demds previsiones que establezca la
legisiacion sobre ta materie, los procedimientos con un enfoque de necesidad espeeial que implica el
reconocimiento del pleno desarrolio en el que se encuentra ef nifio, nitia o odolesceate, asi como, la
is Sgica prestady por e en fugares
adecygdos y seguros, la reincorporacion al sistema educative con acompaiiariento psicolégico
aportuno, asf como, la reintegracién de! nifie, nifio o adolescente o su entorno familiar, previa
e asunucleo familler y que se garanticen las candiciones

de seguridad y atencicn.

PARAGRAFO. Ei Instituto Colombiono de Bienestar Familior = iCBF, deberd reaiizar el seguimiento
respective @ cada caso presentado con el fin de consolidar e informar de manera opartuna en el
momento que se requiers, el estodo de cada coso de nifios, nifias y adolescentes victimos o
sobrevivientes del deiito de trata de persanas ante el COAT.

ARTICULO 11. Modifiquese el articulo 10 de la Ley 985 de 2005, el cual quedard asi:

ARTICULG 10. DELA IUDICIAL Y LA ACCION POLICIVA. Lo Fiscolia
General de fo Nacion, la Policie Nacienal y Migracion Colombia itardn en farma especi a
niembros de sus iones en Ia i ¥ idn de fas defitos relacic directa o
indirectamente con el fenémeno de trato de personps en los entornos fisicos y digitales, en

if y nuevas i del delito y por uno eficaz #én y gestion
internacionol en los dmbitos judicial y de policla, en relacidn con estas conductas. Esta medida no
significord un aumento de sus plantas de personai,

Cada offo estas entidedes elaborardn Informes de sus acclones en este compo los cuales serdn tenidos
en cuenta por el Comité Interinstitucions! pora fa fucha contra la trata de personas en el cumplimiento
de sus funciones.

ARTICULO 12, Modifiquese el articulo 14 de la tey 385 de 2005, &l cual quedara asi:
ARTICULO 14. INTEGRACION DEL CONITE. £ Comité estard integrado por fos siguientes miembros:
1. Eifla Ministro/a del Interior o su delegadofa), quien lo presidird.
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ARTICULO 15. FUNCIONES. El Comité nterinstituciong] pora fa Lucha contra el delito de trate de
persanas ejercerd las siguientes funciones:
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1. Etaborar y recomendar of Gobierno Nacional io Estrategia Nacional contra lo Trato de Personas, que
serd el plan de accidn de la politica estatal en esta materio, reafizar seguimiento a su ejecucion y
evoluacin pora lo actualizacidn de esto estrategia coda cutro (4) efios.

2. Coordinar procesos de revisidn de los acuerdos y convenias internacionales que haya suscrito
Colombig en materia de Derechos Humonos y los relecionados con ef delito de trata de personas parg
he i U adecuado imiento y dos, convenios

o tratados y otro: quieran poro fortalecer fa I ionaly octualizor
la lucha contra el delito de trata de personas, teniendo en cuenta fas nuevas modalidades de este
delito en lps entomos digitales.

3. Servir de drgano asesory i de acciones a los distir ios 0
entidades del Estado en la fuche contre el delito de trata de personas.
4. Ser i i inacid it ion de idades del Estado y de los organismos privados

que participen en [a ejecucion de la Estrategla Nacionol, en relacion con lus acciames
interinstituctonales que debon emprender.

5. Formular recomendaciones en materia de politica criminal del delito de trato de personas y del

Jfertalecimiento de la capacided def Estado en este campo.

6. Recomendar [a expedicidn de normas a los distintas entidades del Estado en moteria de lucha contra
el deiito de tote de personas.

7. Realizar seguimiento y estudiar os efectos de fos normas, programas y actividades de lucha contra
ef delito de trato de personas en fos Derechos Humanes, y recomendar medidas y acciones para su
adecuacién y mejoramiento.

8. Ceordiner el disefio, fon, desarrolio, Ir ion y de
tecrioldgicas que contribuyan a fortalecer el Sistema Nocional de informacidn sobre la Trata de
Personas definido en esta ley.

8. Proponer Jos investigaciones a los que se reflere ef artfculo 20 de esta ley.

10. Formular e implementar un plon de aceién anualizad infarmes esi
carmo, dictar su reglamento interno.
11. Prestar asis ia técnico @ fos comités la crecion de rutas de asistencic inmediata

y mediata, con enfoque diferencial y de acuerdo con las necesidades y particularidades del territorio.

PARAGRAFO 1, Pora el eficaz cumplimiento de sus funciones, el Comité podré integror grupes
especializados en fas distintas dreas.

2. El Canité 7 idn de sus
y concordancia frente o los acciones y recomendaciones de los entes del Estade encorgados de iz
Ppramacién y prateccidn de Derechos Humanos, v frente o las funciones que desarroils of Comité de
Asistencia a Connacionales de] Ministerio de Relaciones Exteriores.
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2. Effla Ministrofa de Relaciones Exteriores o el director de Asuntas Consulares y de Comunidades
Colombianas en el Exterior, o su delegadofa).

3. Elfio Ministro/a de Salud y Proteccicn Social o su defegadofal.

4. Elfla Ministro/a de Educacian Nacionol o su delegade(a).

5. Elfig Directorala) General de Migrocion Colombia,

6. Elfla Directorfa) General de la Policia Nacional o su defegodofe).

7. Elfia Fiscoi Generaf de lo Nocidn o su delegadofo).

8. Elfla Procuradorie) General de o Nacidn o su defegadofa).

9. Elfta Defensar(a) del Pueblo 0 su delegadofa).

10. &)fia Subdirectorfo) General de la Offcina de interpol en Calombia o su defegadofa).

11. Elfla Directorfo) General del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar o su defegadofa).

12. |/l Director{u] de Fondelibertad o su delegadofo).

13. £/l Director(a) Generof de {o Unidad Administrative Especial de Informacién y Andfisis Financiero
o st defegadofa)

14. Elfla Ministro/a del Trabojo o su defegadofa).

15. £l/la Ministro(a) de Je iquaidad y Equidad o su delegadofa) o quien haga sus veces,

16, Elfin Ministrofo) de Justicia y del Derecho o su delegadofa).

17. Elfia directorafo) de la Direccidn de Impuestos y Aduarntas Nacionales.

18. El/ Ia Ministra de loglas de ja fon y las Cc

PARAGRAFO 1. En caso de que los miembros nombren ung delegatura al Comits, esta deberd revestir

de de io y copacidad idin.

4

2. £l Comité Interinstitucional promaverd I de a Esteategia Nacional de Lucha
contra la Trota en los territorics y promoverd la gestion de las aeeiones administrotivas necesarios para
la creacion de comités departamentales y/o municipales, presididos por los gobernadaresfas) y
alcaldes(as) quiencs osignardn lo respectiva secretaria técnica.

PARAGRAFO 3. EJ Comité Interinstitucional podrd invitar @ sus sesiones @ cualquier otra entidad del
Estudo, personas jurldicas de derecho privado y organizaciones internacionales v nacionales que
tengan por objeto la hucha contra I trata de personas, o Jo proteccion de los Derechos Humanas de fos
victimas del mismo, organizaciones que tengan por objeto la promocion y defensa de los derechos
humanos, y @ particulares, sociedad civil y asociaciones de victimas del defito de trata de personas,
teniendo en cuenta su relevancia e incidencia en fo fucia contra la trata de personas.

ARTICULO 13. Modiificuese el articulo 15 de la Ley 985 de 2005, el cual quedsars
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PARAGRAFO 3. Los Ministerios y demds integrantes del Comité obligados constitucionat o legaimente
a rendir informes de gestién of Congreso de lg Repihiice incluirdn en estos un bafance de los acciones
realizadas en ef campo de fucha contra la trata de personas, el cual deberd contener adicionalmente
las propuestas o recomendaciones para la expedicion de normas o ajustes a estas en materie de lucha

fito, de rde it y izacic fi i Enelcaso de
la Fiscatio General de la Nacién, su balance hord parte def informe anval que presento ef Consejo
Superior de o Judicatura.
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PARAGRAFO 4. El informe que rinde el Comité Interinstitucional pora la fucha contra fa trata de
Ppersonas serd remitido por ef Ministerio del Interior ol Congreso de la Republica dentra de los primeros
diez dias del inicio de cada periodo legislativo y serd discutido en sesiones exclusivas que citen fas
Comisiones Primeras de Senado y Cémara de Representantes.

ARTICULO 14. Modifiquese el articulo 17 de Iz Ley 985 de 2005, el cual quedard asi:

ARTICULO 17. DEFINICION Y FUNCIONAMIENTO. Ei Sistema Nacional de Informocidn sobre Ig Trata de
Personas serd un is de wio

¥ gestién de datos relacionados con los repostes de cosos de victimas, osistencia, y proteccidn,
prevencidn, ivestigacién y judicializacién, cuye analitica de datos servid de base pura la formulacién

programa: ¥ cto

del pais en materio de lucha contra este delito.

La secretaria técnica del Comité promoverd, articularG y facilitard la interoperabilidad de fas
herramientas tecnolégicos pora el Sistema Nacionol de Informacisn sobre Io Trata de Personos, y
fomentaré la estondarizacién de la informacidn pesa la analitica de datos y fo divulgacién de fos
hallazgos en materia de la lucha contra este delito,

ARTICULO 15, Modifiquese el articulo 18 de la Ley 985 de 2005, e cual quedard asi:

ARTICULO 18. SUMINISTRO DE INFORMACION. La Secretarfa Técnica y fos integrantes del Comité

institucional disefi de de un formulario para faciiitar la recoleccion
de datos y brindor atencidn Infciel @ las victimes, que deberd tener en cuenta como minimo, los
slguientes pordmetros:

a. Datos que permitan fa identificacién y ubicacion del/la vigtima,
b, i6n de los hechos q | delito de trata de p.
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Hg Tl com%?ﬂ,‘;ﬁ'é’ﬁi"&?,fﬁ,,mﬁ La Presidencia designa y notifica como ponente
para segundo debate al honorable Senador Carlos

c. ldentificacion de necesidades: Servicios de seguridad, alojemiento, asistencie médico, psicoldgica y .

moteri taniendo en cuenia e artculo & el presents e, Fernando Motoa Solarte, de conformidad con el

g e e iy s et articulo 174 de la Ley 5" de 1992, con un térrpino de
ocho (8) dias para rendir el correspondiente informe

petere i i s s e co i e vt para la plenaria del Senado, de conformidad con el

de inclusidn laboral, formacidn para fa vida y el trabajo y proyecto productivo. , . . o . .« y, .
articulo 160, inciso 3°de la Constitucion Politica.

rminimos:

Las entidades y organismos de Estado que manejen informacidn relacionada con la trota de personas
deberdn colaborar con la Secretarfa Técnica, suministrdndole fos datos qgue este requiera para el

dzar.m":fgelfsiswmac::injormncfdn]ala;l]lteSEreﬁEreJ!!pre:!nl‘edl'spvsidz‘m,queenm‘nydncusa Siendo la 116 p m., la Presidencia 1evanta 1a
o e it il cla ;
o o s oo i kit o i n s sesion y se establece que por secretaria se informara
i ¢ o s ot e i o s pudes sl Pt la fecha, hora y orden del dia de la proxima sesion

0 que pudiera amenazar fos derechos alaviday  la intimidad de fos victimas, tenlendo . .
en cuenta las disposiciones fegales de proteccion o los datos personales. Ordlnarl a.

ARTICULO 16. Modifiquese el articulo 20 de la Ley 985 de 2005, el cual quedard asi: PRES!DEN E

ARTICULO 20. FONDO PARA LA LUCHA CONTRA LA TRATA DE PERSONAS. EI Ministerio de! Interior

administroré ef Fondo para la tuche contra fo Trata de Perscnas, (uenta especial, sin personeria ARIEL FERNANDO AVILA MARTINEZ
Juridica, que funcionord como un sistema. i contra

lo trate de personas y la reparacidn de sus victimas, de acuerdu con los lineamientos y programas

definidos en la Estrategia Nacional.

VICEPRESIDENTE,

Las fuentes especificas del Fondo que trota este articulo podrdn incluir los siguientes recursos:

1. Los partidas que se ie esignen en el Presupuesto wacional, CARLOS FERNANDO MOTOA SOLARTE
2. El producto del delito de lavado de activos por trata de personas, en tanto sea determinable.
3. Los donaciones que reciba.
4. Los recursos. dela L i it
5. Los recurses provenientes de fos bienes sobre los gue se decfare la extincion de dominio como SECRET-A Rl 'a‘ GEN ER'G' L-

consecuencia del delito de trata de personas, de. ji Gn temprang y de la ivided de los

e YURY LINETH SIERRA TORRES
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6. Los demds que obtenga a cualquier titulo.

CONSTITUCIONAL PERMANENTE
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IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA - 2025

PARAGRAFO 1. Lo formo de recibir y administror Jos recursos provenientes de donaciones y de
i ionala los que iael i bie ;
Pare asegurar su destinacién exclusiva o los fines propios de la cuenta especial, de conformidad con las
disposiciones legules Vigentes Gue regulan la cooperacion econdmica internacionl.

PARAGRAFO 2. EI Gobierno Nacion! reglamentard lo necesario para la creacidn, odecuada
administracion y gestién de este Fondo.

PARAGRAFO 3. Lo creacidn de esta Fondo no obsta para que las instituciones que hacen parte def
Comité interinstitucionaf para lo Lucha contra la Trata de Personos puedan incluir en sus presupuestos
fos rubros destinados a acciones contra la trata de personas definidas en la Estrategia Nacional;
tampoca para que las enti p ear sus propios fondos.

ARTICULO 17. VIGENCIA. Esta ley rige a partir de su promulgacién y deroga todss las
disposiciones que le sean contrarias.

P a 14
EN LOS ANTERIORES TERMINOS FUE APROBADO EL PROYECTO DE LEY N°61DE 2024-
SENADO “POR MEDIO DE LA CUAL SE ACTUALIZA LA LEGISLACION EN MATERIA DE
TRATA DE PERSONAS, SE REGULA LA MODALIDAD DIGITAL DEL DELITO Y SE DICTAN
OTRAS DISPOSICIONES”, COMO CONSTA EN LA SESION DEL DiA 04 DE MARZO DE
2025, ACTAN® 24,

RLOS FERN. WMOTOA SOTART;
Senador de la Repiblica

Presidente,
S. ARIEL AVILA MARTINEZ
Secretaria General,
LINETH IERRA TOR RES
AQUIVIVELADEMOCRACIA
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